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Contratos e Convénios da SEAGRI-DF
OBJETIVOS

* Alertar os executores de contratos e convénios
guanto as obrigacdes inerentes as atividades de
execucao;

* Informar novas diretrizes para
acompanhamento dos contratos e convénios.
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JUSTIFICATIVAS

Diminuir a incidéncia de erros cometidos pelos
executores de contratos e convénios que na maioria
das vezes alegam desconhecimento de suas
atribuicoes;

Aprimorar e padronizar procedimentos técnicos,
processuais e administrativos;

Aperfeicoar o nivel de inter-relacionamento,
Interlocucao, qualidade de gerenciamento e controle;

Aumentar a exceléncia na execucao de programas de
governo em prol da sociedade.
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TOPICOS DA REUNIAO

* Apresentacao da legislacao;

* Leitura dos pontos principais da legislacao;

* Desenvolvimento de novos padroes e procedimentos;

* Principais dificuldades no processo de execucao dos
convénios federais, com as entidades, nos contratos de
aquisicao, de prestacao de servigos e de natureza continua,;
* Novas diretrizes para acompanhamento dos contratos e

convenios.
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Cidadania e Etica no Servico Publico

Cidadania — O exercicio de todos os direitos
fundamentais inerentes ao Estado democratico esta
relacionado aos direitos de participacao dos individuos
no processo de crescimento e progresso social.

Etica Profissional — Os objetos da ética s3o os atos
humanos, nao apenas na sua descricao, mMas na
explicacao de sua valorizacao e comportamento. Os
servidores publicos tém a oportunidade de adquirir sua
identidade profissional e entender a sua importancia
para a sociedade.
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Normas gerais

Principais conceitos, definicoes,
responsabilidade do contratado e da
Administracao Publica
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e

O que é Convénio?

V4

e E acordo ou ajuste que disciplina a transferéncia de
recursos financeiros de dotacdes consignadas nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da
administracao publica federal, direta ou indireta, e, de
outro lado, orgao ou entidade da administracao publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou
ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucao de programa de governo, envolvendo a
realizacao de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao.
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O que é Contrato de Repasse?

E o instrumento administrativo por meio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicao ou agente financeiro publico
federal, atuando como mandatario da Uniao.

O que é SICONV?

v

E o sistema criado pelo Governo Federal para cadastrar e
gerenciar Convénios e Contratos de Repasse, facilitando a
divulgacao dos programas de apoio e facilitando os
procedimentos.

Sistema de Gestio de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV
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* Executor do contrato é o agente da
administracao responsavel pela fiscalizacao e
fiel acompanhamento do ajuste.
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* A administracao, atenta ao império da Lei,
nomeia para acompanhar o contrato, um
representante seu, integrante do seu quadro,
que podera ser assistido ou assessorado por
especialista, inclusive, se for o caso,
contratado para prestacao de servicos.
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O contrato devera ser acompanhado e fiscalizado
por um representante da administracao, que busca
a_eficiéncia ao induzir a contratada a executar de
modo mais perfeito os deveres contratados.

O agente devera ser guiado pela acao e nao pela
Inacao, essa sim passivel de penalizacao.

O siléencio do executor € prejuizo para a
administracao e consequentemente para a toda a
comunidade.
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O atesto de fatura traz qual
responsabilidade?

« A execucao de contrato € atribuicao do servidor
publico.

« A administracao publica contrata seus agentes —
os servidores publicos — para melhor utilizar os
recursos dos cidadaos no atingimento de acoes
gue vao melhorar a condicao de todos.

* Ninguém melhor que o proprio agente para ser
0 executor da missao.
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O atesto de fatura traz qual

responsabilidade?

e O atesto da fatura € o ato que confirma que a compra
foi feita observando os principios constitucionais que
norteiam a Administracao Publica.

e Autoriza a ultima fase da despesa — liquidacao.

* A responsabilidade ¢é equivalente aos fatos
decorrentes (acertos e erros).
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Normas abordadas
Constituicao

e para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias.
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Lei n.° 8.666/93

* Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacOes e contratos da Administracao Publica
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Lei 4.320/64

« Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboracao e controle dos orcamentos e
balancos da Uniao, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal
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Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU n2 507, de 24.11.2011

Estabelece normas para execucao do disposto no Decreto n®
6.170, de 25.07.2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unidao mediante convénios e
contratos de repasse.

Regula os convénios, os contratos de repasse e os termos de
cooperacao celebrados pelos orgaos e entidades da
Administracao Publica Federal com 6&rgaos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execucao de
programas, projetos e atividades de interesse reciproco, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros oriundos do
Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.
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Decreto n.2 32.598, de 15.12.2010

e Aprova as Normas de Planejamento, Orcamento,
Financas, Patriménio e Contabilidade do Distrito
Federal.
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LC n.2 101, de 04.05.2000

* Estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal



ig Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural GDF

PPA - Lei n24.742, de 29.12.2011

« Dispoe sobre o Plano Plurianual do Distrito Federal para
o quadriénio 2012-2015, em cumprimento ao disposto
no art. 149, inciso | e §§ 1° e 2° da Lei Organica do
Distrito Federal.

 E uma lei de natureza ordinaria de iniciativa do Poder
Executivo. Na CF consta no § 1° do art. 165. Tem a
funcao de tratar da mensuracao das diretrizes, objetivos
e metas de carater geral para quatro anos de governo -
é 0 Plano da Administracao, o planejamento de longo

prazo.
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LDO - LEI N2 5.164, DE 26 DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre as diretrizes orcamentarias para o exercicio
financeiro de 2014.

Compreende as metas e as prioridades da administracao
publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orienta a elaboracao da lei
orcamentaria anual, dispde sobre as alteracoes da legislacao
tributaria dentre outras orientacdes referentes a
orcamentacao. Nela estao contidas as regras do que se pode e
do que n3o se pode fazer, de como gastar 0s recursos
publicos.
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LOA - LEI N2 5.289, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2013

e Estima a Receita e fixa a Despesa do Distrito Federal para o
exercicio financeiro de 2014.

e E também uma lei ordinaria de iniciativa do Poder Executivo.
Detalha o orcamento para cada exercicio fiscal. A LOA é
organizada em unidades orcamentarias, diferente do PPA que
é estruturado por programas. A LOA detalha as acdes em
subtitulos e em elementos de despesa (Quadro de
Detalhamento de Despesa — QDD), ja o PPA chega somente ao
nivel de acoes.
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Lei n.2 9.784/99

* Estabelece normas basicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administracao Federal
direta e indireta, visando, em especial, a protecao
dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administra¢ao.
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Lei n.2 2.834/01

 Aplicam-se aos atos e processos administrativos no
ambito da administracao direta e indireta do Distrito

Federal, no que couber, as disposicoes da Lei Federal
n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999
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Decreto n.2 26.851/06

* Regula a aplicacao de sancdes administrativas
previstas nas Leis Federais n2s 8.666, de 21 de junho

de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos), e 10.520, de 17 de julho de 2002

(Lei do Preg3o)
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Portarias SGA n.%s 29/04 e 125/04

* Disciplina os procedimentos operacionais relativos a
execucao dos contratos no ambito da Administracao
Direta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal.
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OS SEPLAN n.2 84 de 26.04.2011

e Determina a todos os Executores dos contratos e
convénios firmados que elaborem RELATORIO
CIRCUNSTANCIADO sobre o acompanhamento, a
fiscalizacao e o andamento dos respectivos contratos
de sua(s) competéncia(s),  devendo conter,
impreterivelmente, informacdes detalhadas.
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OS SEPLAN n.2 266 de 18.10.2012

Determina que seja exigida, por ocasiao de cada ato de
pagamento, a devida apresentacao da Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas — CNDT, passando-se a fiscalizar,
no caso concreto, o efetivo cumprimento das disposi¢des
constantes dos arts. 27, IV, 29, V, e 55, Xlll, da Lei n®
8.666, de 1993, c/c os arts. 12 e 42 da Lei n? 12.440, de 7
de julho de 2011 (Institui a CNDT), pelas diretorias,
unidades e fiscais de contrato da Secretaria, garantindo
que a administracdo publica dé efetiva e pronta aplicacao
a esses comandos legais.
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UNIDADE DE CONTROLE INTERNO/SEAGRI-DF

Inciso IV do Art. 32 do DECRETO N¢2 34.367, DE 16.05.2013
Competéncias da Unidade de Controle — UCI

|V — orientar gestores quanto a utilizacao e prestacao de
contas de recursos transferidos a entidades publicas e
privadas, por meio de convénios, acordos, termos de parceria

e instrumentos congéneres;
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FORMA DE ATUACAO

* Controle Prévio

 Controle Concomitante

 Controle Posterior

* Referéncia - O exercicio de atuacao e a efetiva pratica do ato
administrativo, TRABALHO COM RESPONSABILIDADE.
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QUEM DEVE PRESTAR CONTAS?

* Qs dirigentes e responsaveis nos orgaos
* Os responsaveis por bens, numerario e valores
* No caso de impugnacao de despesas
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FLUXO DO PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS
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UNIDADE ORCAMENTARIA
UNIDADE ADMINISTRATIVA

* Licitacao

* Empenho
* Liguidacao
* Pagamento
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ORGAO DE CONTABILIDADE

* Conferéncia
* Contabilizacao
* Conformidade
* Organizagao
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AUDITORIA INTERNA

* Exame

* Analise

* Verificacoes
* Certificado
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SECRETARIA SUPERVISORA
TITULAR DO ORGAO

* Pronunciamento
e Encaminhamento
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TRIBUNAL DE CONTAS

* Julgamento
* Parecer
* Diligéncias
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COMO SE DA O PROBLEMA?

* Falta norma
 Anorma é descumprida
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FLUXO DO PROCESSO DE CONTRATAGAO
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FLUXO DO PROCESSO DE CONTRATACAO

UNIDADE GESTORA

* Pedido de Aquisicao de Material
* Projeto Basico

* Termo de Referéncia
\SATACTE 2000 JCOIID It R SUITILVA IS PICCOS|
v’ Aprovac3o do titular mediante andlise técnica
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SUBSECRETARIA DE LICITACOES E COMPRAS — SULIC

Realizacao da Licitacao
Pregao

Convite

Tomada de Precos
Concorréncia
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SUBSECRETARIA DE LICITACOES E COMPRAS — SULIC

Ordem de Servico N2 03, DE 15.01.2014

e Art. 12 Estabelecer regras gerais para o
recebimento de processos referentes a
licitacao de materiais e servicos, no ambito da
Subsecretaria de Licitacobes e Compras da
Secretaria de Estado de Planejamento e
Orcamento do Distrito Federal, no exercicio de
2014.
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SUBSECRETARIA DE LICITACOES E COMPRAS — SULIC

Ordem de Servico N2 03, DE 15.01.2014

e § 32 do Art. 22 - Os processos a serem
custeados com recursos provenientes de
Convénio deverao ser encaminhados com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias do
término da sua vigéncia.
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SUBSECRETARIA DE LICITACOES E COMPRAS — SULIC
Ordem de Servico N2 03, DE 15.01.2014

(Da Documentacao Minima)

| — projeto basico ou termo de referéncia;
Il — pesquisa de precos;
Il — planilha estimativa de custos (preco de referéncia);

IV — pedido de aquisicao de material (PAM) e/ou
pedido de execucao de servicos (PES) emitido pelo
Sistema de Compras do Distrito Federal;
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SUBSECRETARIA DE LICITACOES E COMPRAS — SULIC

Ordem de Servico N2 03, DE 15.01.2014

(Da Documentacao Minima)

V - informacdao sobre a dotacdao/disponibilidade
orcamentaria;

VI — encaminhamento dos autos a SULIC para fins de
licitacao, em despacho do ordenador de despesas; e

VIl — declaracao sobre a auséncia de ata de registro de
precos vigente da SULIC contendo o material ou servico
de interesse ou impossibilidade de sua utilizacao (...);
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UNIDADE GESTORA

* Homologacao

* Contratacao

* Ordem de Servico
* Executor
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EXECUTOR

* Supervisao
« Acompanhamento
* Fiscalizacao

v'Relatério
v’ Atesto
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 37. - A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

Principios proclamados essenciais para a probidade e transparéncia

na gestao da coisa publica
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CF do Brasil

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicOes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (Regulamento)

(o regulamento é a Lei n.2 8.666/93).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
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Lei 8.666/93 X contratos

* Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui
normas para licitagcdes e contratos da Administragao Publica e da

outras providéncias.

Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste

entre érgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em
que haja um acordo de vontades para a formacdao de vinculo e a
estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacgao
utilizada
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Capitulo Il
Dos Contratos

Secao |
Disposicoes Preliminares

Art. 54. ....

* § 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e precisao as
condi¢des para sua execucao, expressas em clausulas que definam
os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagao e da proposta a que se
vinculam.
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Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante  da Administracao
especialmente designado, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacoes
pertinentes a essa atribuicao.

§ 10 O representante da Administracao anotara em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucgao do
contrato, determinando o que for necessario a reqularizacio
das faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a
competéncia do representante deverao ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a adocao das medidas
convenientes.
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Decreto 32.598, de 15.12.2010 X contratos

* Aprova as Normas de Planejamento, Orcamento,
Financas, Patriménio e Contabilidade do Distrito
Federal
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Decreto 32.598, de 15.12.2010 X contratos

Art. 41. Nos contratos para execucao de obras e prestacao de
servicos designar-se-a, de forma expressa:

* |—..;

* |l — o0 executor ou executores, a quem caberd supervisionar,
fiscalizar e acompanhar a execucao, bem como apresentar
relatérios guando do término de cada etapa ou sempre que
solicitado pelo contratante.
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Decreto n2 32.598 de 15.12.2010

e cumprimento dos paragrafos 32,42, 5%2¢e 10
do artigo 41 do Decreto n? 32.598/2010
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Decreto n? 32.598 de 15.12.2010

cumprimento dos paragrafos 32 do artigo 41

§ 3° O executor de que trata o inciso Il deste artigo
representara  a  Administracdo  na  fiscalizacao e
acompanhamento do contrato, devendo tal indicacao
recair_sobre agente publico ou comissao especialmente
designados para tal atividade, que possuam qualificacao
técnica condizente com a complexidade e especificidade do

objeto contratado.
(Texto com a redac¢do do Decreto n? 32.753, de 04/02/2011).
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Decreto n2 32.598 de 15.12.2010

cumprimento do paragrafo 42 do artigo 41

e §4° E facultada a indicacdo de um mesmo executor para
até  trés contratos ou convénios, salvo situacoes
excepcionais, devidamente justificadas pelo dirigente
maximo do orgao ou entidade, nao sendo vedada a
designacao de mais de um executor para 0 mesmo

convénio ou contrato.
(Texto com a redacgdo do Decreto n2 32.849, de 08/04/2011)
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Decreto n2 32.598 de 15.12.2010

cumprimento do paragrafo 52 do artigo 41

« §5° Trata de diversas competéncias e responsabilidades do
executor.
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Decreto 32.598, de 15.12.2010 X contratos

cumprimento do paragrafo 52 do artigo 41

« §5°E da competéncia e responsabilidade do executor:

* | — verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos
ou a aquisicao de materiais se desenvolvem de acordo com a
respectiva Ordem de Servico e Nota de Empenho;

* || — prestar, ao ordenador de despesa, informacdes necessarias ao
calculo do reajustamento de precos, quando previsto em normas
proprias;

e |l —dar ciéncia ao 6rgao ou entidade contratante, sobre:

* a) ocorréncias que possam ensejar aplicacdo de penalidades ao
contratado;
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Decreto 32.598, de 15.12.2010 X contratos

b) alteragdes necessdrias ao projeto e suas consequéncias no custo
previsto;

|V — atestar a conclusao das etapas ajustadas;
V — prestar a unidade setorial de orcamento e finangas, ou equivalente,

informacoes quanto ao andamento das etapas, para atualiza¢ao do
SIAC/SIGGO;

VI — verificar a articulagao entre as etapas, de modo que os servi¢os nao
sejam prejudicados;

VIl — remeter, até o 5° {quinto) dia util do bimestre subsequente, relatério
de acompanhamento das obras ou servi¢os contratados ao érgao ou

entidade contratante, ao 6rgao responsdvel pela supervisdo técnicae a
unidade setorial ou seccional de planejamento;

VIII — receber obras e servicos, ouvido o 6rgao responsavel pela supervisao
técnica;
|X — prestar contas, nos termos do artigo 46.



ig Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural GDF
Decreto n2 32.598 de 15.12.2010

cumprimento do paragrafo 10 do artigo 41

« § 10 Os contratos cujo valor global exceda RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais) terdao como executor,
obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado permanente, ou

comissao por estes composta.
(Texto com a redag¢do do Decreto n® 32.753, de 04/02/2011).
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Instrucdao Normativa n° 01, de 22.12.2005

* Disciplina a celebracao, o emprego de recursos e a
correspondente prestacao de contas de convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres,
pelos 6rgaos e entidades da Administracao Direta e
Indireta do Distrito Federal tendo como objetivo a
execucao de programa, projeto ou atividade de
interesse reciproco, e da outras providéncias.
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Instrucdao Normativa n® 01, de 22.12.2005

 Art.12 A celebracao de convénios, acordos, ajustes,
ou outros instrumentos congéneres, que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros oriundos de
dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, objetivando a realizacao de
programas de trabalho, projetos, atividades,
operacoes especiais ou eventos com duracao certa,
devera atender ao disposto nesta Instrucao
Normativa, observada a legislacao pertinente.




Instrucdo Normativa n° 01, de 22.12.2005

« CAPITULOI - Das Disposicdes Iniciais

« CAPITULO Il - Dos Requisitos para a Celebracdo
« CAPITULO Il - Da Formalizagdo

« CAPITULOIV - Da Alteragdo

« CAPITULOV - Da Publicacdo

« CAPITULOVI- Da Liberagio dos Recursos

« CAPITULOVII - Da Execugdo
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Instrucdo Normativa n° 01, de 22.12.2005

« CAPITULOVIII - Da Prestagdo de Contas

» SECAO |- Da Prestagdo de Contas Final

» SECAO Il - Da Prestacgdo de Contas Parcial

« CAPITULOIX - Da Rescisdo

« CAPITULO X - Da Tomada de Contas Especial

« CAPITULO XI - Das DisposicSes Finais
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Legislacao que trata da execucao de contratos e convénios no DF
Constituicao Brasileira

Lei n.2 8.666/93
Lei n.2 4.320/64

Decreto n2 32.598, de 15 de dezembro de 2010 - Aprova as normas de
Planejamento, Or¢amento, Finangas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito
Federal e da outras providéncias

Portaria n.2 29/04 SEPLAG c/c 125/04
LDO vigente e suas alteracoes

Regras especificas para cada caso
Decretos de contingenciamentos
Lei Complementar n2 101 de 4 de maio de 2000
Contratos e normativos especificos
Portaria n2 18, de 22.12.05
(Instrucao Normativa n2 01, de 22 de Dezembro de 2005)
Decreto n? 34.367, de 16.05.2013 — Competéncias das Unidades de Controle
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Legislacao que trata da execucao de contratos e convénios no DF

Portaria n2 89, de 21.05.2013, Disciplina a realizacao das a¢6es de controle
pela Controladoria-Geral/STC-DF;

Decreto n2 33.515, de 31.01.2012 - Comité de Certificacao das Tomadas e
Prestacoes de Contas no DF;

Portaria STC N2 58 DE 11/04/2013 - Divulgacdo de relatorios na internet;

Instru¢coes Normativas- N2 02, de 30 de abril de 2008 — MPOG;
N2 03, de 15 de outubro de 2009 — MPOG; N2 04, de 19 de maio de 2008 —
MPGO; e N2 05, de 18 de marco de 2010 - MPGO.

Parecer 1.030/2009 — PROCAD/PGDF, Publicado no DODF n 114, de
16/06/2010, pg. 01;

Codigo Penal Brasileiro — Decreto Lei n 2.848, de 07 de Dezembro de 1940 e
alteragoes;

Lei Complementar N2 840 de 23.12.2011
Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992;
Decreto Distrital n2 35.109, de 28 de janeiro de 2014 - CAUC
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Legislacao que trata da execucao de contratos e convénios no DF

Lei 10.520, de 17 de julho de 2002- Regulamenta a Aplica¢ao do Pregao no
Distrito Federal;

Decreto n2 25.955, de 21 de junho de 2005 - Sistema de Gerenciamento de
Contratos e Convénios — SISCON;

Decreto n2 26.851, de 30 de maio de 2006 e suas alteracdes — Regula a
aplicacao de san¢OGes administrativas previstas nas Leis Federais n2
8.666/1993 e n2 10.520/2002;

Portaria n2 277, de 23 de outubro de 2003 — Procedimentos do Sistema de
Apoio Operacional;

Decretos de contingenciamentos

LRF N2 101, de 04 de maio de 2000

Portaria n2 18, de 22.12.05 (Instru¢dao Normativa n2 01, de 22 de Dezembro
de 2005)

Nota Técnica STC n2 594/2008 — Competéncia para firmar contratos e
convénios
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Pareceres PROCAD/PGDF

Parecer N2: 296/2008 - PROCAD/PGDF - Assinatura de contratos e convénios

Parecer N2: 363/2008 - PROCAD/PGDF - Assinatura de contratos e convénios
- Convalidagao

Parecer N2: 1138/2009 - PROCAD/PGDF - Prestacao de contas de convénio
irregulares

Parecer N2: 894/2009 - PROCAD/PGDF - Prestacao de Contas Convénio




CARTILHA DO EXECUTOR

DOCUMENTOS NECESSARIOS AO GESTOR:

Projeto Basico;

Edital;

Contrato;

Termo Aditivo;

Extrato da Publicacao do Contrato no DODF;
Autorizacao de reajuste;

Apostilamentos;

Publicacdao da Ordem de Servico.
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CARTILHA DO EXECUTOR

ATRIBUIGCOES GERAIS:

Supervisionar, fiscalizar e acompanhar a execu¢ao do
contrato;

Apresentar relatérios no término das etapas ou sempre que
solicitado;

Prestar a Geréncia de Or¢camento e Finangas, ou 6rgao
equivalente, informacgoes necessarias ao calculo do
reajustamento de pregos previsto no contrato;

Dar ciéncia, a contratante, sobre ocorréncias que possam
ensejar aplicacao de penalidades ao contratado e sobre
alteragOes necessarias ao projeto com implicacao nos custos;
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CARTILHA DO EXECUTOR

ATRIBUICOES GERAIS:
Atestar a conclusao das etapas ajustadas;

Verificar a continuidade das etapas, evitando-se prejuizo dos
servicos;

Remeter relatdério de acompanhamento das obras ou
servicos objeto do contrato a contratante e ao orgao
responsavel pela supervisao técnica;

Receber obras e servigos, ouvido o drgao responsavel pela
supervisao técnica;
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CARTILHA DO EXECUTOR

ATRIBUICOES GERAIS:

Informar, por escrito, ao Subsecretario da SUAG, o vencimento de
contratos para abertura de novo procedimento licitatorio ou prorrogacao
de contratos sob responsabilidade, indicando com precisao o seu objeto
e, se for o caso, apontando eventuais alteracdoes a serem inseridas,
sendo recomendavel que se observe os seguintes prazos:

-60 (sessenta) dias, para os contratos com convite, pregao,
inexigibilidade e dispensa de licitacao;

-120 (cento e vinte) dias, para os relacionados a tomada de precos e
concorréncia.
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Check list

Sugestao
« Utilizacao de “checklist” recomendado pela UCI/SEAGRI-DF,
visando o saneamento de falhas e irregularidades
identificadas nos processos antigos, atuais e futuros, relativos
aos convénios, termos de cooperacido tecnica e outros
ajustes da SEAGRI-DF, especificamente pela Geréncia de
Contratos e Convénios/SEAGRI-DF e executores.

- Desenvolver modulo usando “checklist” em banco de dados
ou planilhas, visando a prestacao de contas.
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Check list

Estrutura do “Checklist”:
- Da Formalizacao
- Das Alteracoes
- Da Transferéncia dos Recursos
- Controle e Acompanhamento
- Aplicacao dos Recursos
- Da Prestacao de Contas
Proposta de utilizacao na GECONV - Convénios SEAGRI
Fazer parte da instrucao processual.
Sugestao: Relatorios estatisticos — Classificacdes situacionais A, B e C
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Reunides CAIXA/SUCAP/SEAGRI

Notorio mencionar que € importante agilidade nas conducdes das
acOes para suprimir as pendéncias em vista de:

1 Executar os objetos propostos para entrega dos produtos a
seus usuarios finais: Sociedade ou a prépria Administracao
Distrital;

2 Gerir pela boa aplicacdo dos recursos publicos; e

3 Evitar que as pendéncias apontadas em cada
convénio/contrato de repasse inviabilize a SEAGRI em novas
propostas para recebimentos de recursos voluntarios ou
implicacdo ao GDF como um todo nos pleitos de operacdes de
créedito, conforme legislagdes sobre os assuntos.
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DECRETO N2 35.109, DE 28 DE JANEIRO DE 2014 - CAUC

SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS — CAUC

 Art. 1°Os orgaos e entidades da Administracao Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal deverao manter
regularizadas suas situacoes juridica, fiscal, econdmico-
financeira e administrativa, bem como atender a todas as
exigéncias previstas no Servico Auxiliar de informacoes
para Transferéncias Voluntarias (CAUC).
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DECRETO N2 35.109, DE 28 DE JANEIRO DE 2014 - CAUC

SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS — CAUC

Regularidade Juridica

 CNPJ da Receita Federal;

Regularidade Fiscal - Certificado de Regularidade do FGTS. junto a CEF.
 CND relativas as Contribuicoes Previdenciarias;

 Certidao Negativa de Débitos do Cadastro Especifico do Instituto
Nacional do Seguro Social (CEl); e

e Certidao Conjunta Negativa de Débitos relativos a Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido, junto a Receita Federal do
Brasil.
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DECRETO N2 35.109, DE 28 DE JANEIRO DE 2014 - CAUC

SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS — CAUC

Regularidade EconOmico-Financeira

Cadastro Informativo de Créditos nao Quitados do Setor Publico
Federal (CADIN);

nas prestacdoes de contas de recursos ou transferéncias voluntarias
recebidos da Uniao; e

nos pagamentos de empréstimos e financiamentos junto a Unido e
captacao de recursos nacionais e internacionais.
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DECRETO N2 35.109, DE 28 DE JANEIRO DE 2014 - CAUC

SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS — CAUC

Regularidade Administrativa

IV - acompanhar, no Sistema de Convénios do Governo Federal
(SICONV), disponivel no sitio eletrénico wvwv.convenios.gov.br, a data
de vencimento e cumprir o prazo para a prestacao de contas de
convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres,
celebrados com 6rgaos e entidades da Administracao Publica Federal;

V - consultar, diariamente, o Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC),disponivel no sitio eletronico
www.tesouro.fazenda.gov.br, a fim de verificar possivel registro de
inadimpléncia;
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DECRETO N2 35.109, DE 28 DE JANEIRO DE 2014 - CAUC

SERVICO AUXILIAR DE INFORMACOES PARA TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS — CAUC

Regularidade Administrativa

e VI - inserir o nome do orgao interveniente na proposta de Convénio
ou Contrato de Repasse com recursos da Uniao, quando da
formalizacao destes, utilizando o CNPJ principal do Governo do
Distrito Federal; e

* VIl - enviar a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do
Distrito Federal copia da solicitacao de regularizacao das pendéncias
da prestacao de contas formulada pelo concedente, quando tratar-se
de convénio ou contrato de repasse com recursos da Unido.
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Lei de Acesso a Informacao - LA

* Lei Federal n©12.527,

e de 18 de novembro de
2011

* Lei Distrital n2 4.990,

e de 12 de dezembro de
2012

Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle
Governo do Distrito Federal
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O que é uma lei de acesso a informacao?

Lei que estabelece regras, procedimentos e prazos para garantir o
direito de acesso a informacao a que todos os cidadaos tém direito.

Esta na Constituicao Federal, art. 52:

“XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a sequranca da sociedade e do

Estado,;”
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PENSAMENTO CONTROLE INTERNO

* Acreditamos que os gestores de contratos nao
agem de ma-fé, sao pouco orientados e
auditados, muitas vezes, um ou mais anos
depois do fato irregular, entdao constatado nas
auditorias.
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Beneficios

Eficacia pela acao ainda poder ter efeito pratico

* Fato analisado em exercicio passado dificilmenteira gerar o efeito
esperado

— Melhor para o servidor

* Fato corrigido antes do encerramento das contas nao ficara como
ressalva para as contas da gestao

— Melhor desempenho e atendimento a comunidade
* Melhor uso dos recursos publicos
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QUAL A PROPOSTA ?

Que voceés trabalhem no exercicio;

Prevenir e corrigir mais rapidamente;
Mudanca de postura como executor de contrato,
em relacao ao aprimoramento consciente dos

procedimentos e maior dominio da legislacao;

Aderéncia as novas diretrizes para

acompanhamento dos contratos e convénios.




NOVAS DIRETRIZES PARA ACOMPANHAMENTO DOS
CONTRATOS

| APRESENTAR A ESTRUTURA DE CAPTACAO DE RECURSOS PARA FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO |
RURAL NO DF.

)=
APRESENTAR AS NOVAS DIRETER PARA ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS (PLANICHA, BANCQ
| DE DADOS DO ACCESS, REUNIOES QUINZENAIS DO SECRETARIO COM A GECONV, INSERCAO DOS

INTERLOCUTORES JUll\I'[O AOS EXECUTORES)
-

RELATAR AS PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO DE EXECUGCAO

il/l/_

EXPLANAR SOBRE OS CONVENIOS COM AS ENTIDADES

il/l/_

EXPLANAR SOBRE OS CONTRATOS DE AQUISICAO E PRESTAGCAO DE SERVICOS

il/l/_

EXPLANAR SOBRE OS CONTRATOS DE NATUREZA CONTINUA

15/04/2014



15/04/2014

ESTRUTURA DOS CONVENIOS

PRESTACAO DE
CONTAS JUNTO AO
SICONV

FORMALIZACAO DE
CONVENIOS COM
AS ENTIDADES

CAPTACAO DE
RECURSOS JUNTO
A UNIAO

FORMALIZACAO
DO TERMO DE
CONVENIO COM A
UNIAO

EXECUCAO DO
OBJETO DO
CONVENIO

(COMPRA DE BENS
E PRESTACAO DE
SERVICOS
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CONVENIOS

PLANILHA JUNTO A
GECONV — RELACAO
DE TODOS 0S
CONVENIOS COM
ALERTAS PARA
PRAZO, EXECUCAO E
PRINCIPAIS

N

CRIACAO DO
BANCO DE
DADOS NO

ACCESS

NOTIFICAGOES / " \

15/04/2014

REUNIAO

CRIAGAO DASSEIPY ) INZENAL

FIGURA DO
INTERLOCUTOR
PARA VIABILIZAR
A RELACAO DA
GECONV E 0OS
EXECUTORES

ENTRE O
SECRETARIO E A
GECONV PARA
ACOMPANHAME
NTO DOS
CONVENIOS

NOVAS DIRETRIZES PARA ACOMPANHAMENTO DOS
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PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO DE EXECUCAO DOS
CONVENIOS FEDERAIS

ATENCAO PARA O PRAZO DE VIGENCIA DO
CONVENIO

ATRASOS NO CUMPRIMENTO DAS METAS
FISICAS E FINANCEIRAS

PARALIZACAO DO PROCESSO
COMUNICACAO ENTRE AS AREAS
MOROSIDADE NA DESIGNACAO DE
EXECUTORES
96
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PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO DE EXECUCAO DOS
CONVENIOS FEDERAIS

DESECONHECIMENTO DO EXECUTOR
QUANTO AO A SITUACAO DO CONVENIO

MELHORAR O ACOMPANHAMENTO DO
PROCESSO DE COMPRA

DIFICULDADE PARA REPASSAR A
INFORMACAO

DESCONHECIMENTO DA LEGISLACAO
MAIOR INTERACAO COM OS
INTELOCUTORES

15/04/2014 97




PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO DE EXECUCAO DOS
CONVENIOS COM AS ENTIDADES

ACOMPANHAMENTO TEMPESTIVO DO
PRAZO DE VIGENCIA

INSTRUCAO DO PROCESSO COM

RELATORIOS SOLICITADOS NO TERMO DE
CONVENIO

COBRANCA AS ENTIDADADES QUANTO
AO CUMPRIMENTO NO ACORDADO NO
TERMO DE CONVENIO

15/04/2014



PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO DE EXECUCAO DOS
CONTRATOS DE AQUISICAO

CONHECIMENTO DETALHADO DO TERMO DE
REFERENCIA

MAIOR CONHECIMENTO DA CARTILHA DO
EXECUTOR E DEMAIS LEGISLACAO PERTINENTE

MAIOR ATENCAO QUANTO AO RECEBIMENTO
DOS BENS ADQUIRIDOS

MAIOR INTERACAO COM A COMISSAO DE
RECEBIMENTO

15/04/2014 929



PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO DE EXECUGCAO DOS
CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS

ACOMPANHAMENTO TEMPESTIVO DO PRAZO DE
VIGENCIA

ATENCAO PARA O CUMPRIMENTO DO
PRECEITUADO NAS CLAUSULAS DO TERMO DE
CONTRATO

QUANDO CONTRATOS DE OBRAS, ATENCAO PARA
OS PRAZOS DE EXECUCAO E DA VIGENCIA DO
CONTRATO

MAIOR DIALOGO COM O A GECONV

15/04/2014 100



PRINCIPAIS DIFICULDADES NO PROCESSO DE EXECUGCAO DOS

CONTRATOS DE NATUREZA CONTINUA

DESCONHECIMENTO DO PROJETO BASICO/TERMO
DE REFERENCIA

AUSENCIA DE DIALOGO ENTRE
EXECUTOR/CONTRATADO

FALTA DE TREINAMENTO/CONHECIMENTO DOS EXECUTORES
SOBRE A FASE DE ACOMPANHAMENTO DOS CONTRATOS

ACOMPANHAMENTO TEMPESTIVO DO PRAZO DE
VIGENCIA

ATENCAO PARA A FISCALIZACAO NO QUE SE REFERE
A RESPONSABILIADE SUBSIDIARIA E SOLICIDARIA

15/04/2014
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Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural GDF

® Decreto n°® 35.240, de 19.03.2014 - Disciplina a celebragio, o
repasse de recursos e a correspondente prestagio de contas de
convénios, acordos, ajustes e 1nstrumentos congéneres com
organizacdes da sociedade civil que desenvolvam atividades de
natureza social, saude ou educagdo, que prestem atendimento
direto ao publico e sejam credenciadas nas respectivas politicas
publicas no 4mbito do Distrito Federal.

(Publicado n°® DODF n° 57 de 20.03.2014 pag. 1 a 5; Republicado no DODF n°
62 de 27.03.2014 pdg. 1 a 5 — suplemento.)




g Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural GDF

Visite o site da Secretaria

http://www.agricultura.df.gov.br
geconvseagri@gmail.com
uci.seagri@gmail.com

SAIN - Setor de Area Isolada Norte — Ed. Sede da SEAGRI-DF
Parque Estacao Biolégica — Asa Norte

CEP: 70.770-914 - Brasilia/DF

Fone (61) 3051-6300 - Fax (61) 3347-9322

E-mail: ouvidoria@seagri.df.gov.br
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