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1. INTRODUCAO

A auditoria foi realizada no(a) Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, durante o periodo de 16/01/2020 a
13/03/2020, objetivando efetuar auditoria operacional no processo de formalizacao e execucao
dos convénios celebrados pela SEAGRI com o6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal.

A execugdo deste trabalho considerou o seguinte problema focal: Em que medida
a gestdo dos convénios foi adequada em relacao as fases de proposi¢do, celebracao, execugdo e
andlise de prestacdo de contas das instituicdes conveniadas?

A Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados e os
Municipios, todos eles autonomos.

A Constituicdo Federal estabelece os tributos que devem ser arrecadados em cada
nivel de governo, assim como determina transferéncias obrigatorias de recursos da Unido para
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Esse mecanismo de transferéncia de recursos entre Unido, Estados e Municipios
se caracteriza, entdo, pelas transferéncias obrigatorias e pelas voluntarias.
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Nas transferéncias obrigatorias, cabe ao Tesouro Nacional, em cumprimento aos
dispositivos constitucionais, efetuar as transferéncias relativas ao rateio da receita proveniente da
arrecadacdo de impostos aos entes federados, nos prazos legalmente estabelecidos.

As transferéncias obrigatorias se dividem em constitucionais e legais.

As transferéncias constitucionais sdo aquelas que ndo exigem nenhum
condicionante, ou seja, o beneficiario ndo precisa de nenhuma formalidade ou contrapartida para
receber este recurso financeiro.

As transferéncias legais podem ser condicionais ou ndo, o que quer dizer que, a
depender da legislagdo, o beneficidrio precisa cumprir algum requisito legal para poder acessar
esse recurso financeiro.

As transferéncias tributarias obrigatorias diferem das transferéncias voluntarias.

Transferéncias voluntarias sdo repasses de recursos correntes ou de capital da
Unido a estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorram de determinagdo constitucional
ou legal.

Por sua natureza, as transferéncias voluntarias sdo normalmente condicionais,
pois exigem contrapartida dos estados, Distrito Federal e municipios, que também precisam
cumprir com algum requisito legal.

Atualmente, existem dois instrumentos que podem ser utilizados para a
formalizagdo das transferéncias voluntarias: o convénio e o contrato de repasse.

Convénio ¢ o acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou, ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢dao de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em
regime de mutua cooperagao.
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Contrato de repasse € o instrumento administrativo, de interesse reciproco, por
meio do qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de instituicao
ou agente financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido.

2. ABRANGENCIA E METODOLOGIA
2.1. Questoes de Auditoria

Para direcionar a condug¢do dos trabalhos foram elaboradas as seguintes questdes
auditoria, agrupadas por dimensdo da analise.

Eficiéncia
* Haestrutura devidamente organizada para o acompanhamento dos convénios?

* A Unidade dispe de ferramentas de gestdo para o acompanhamento e fiscalizac&o do
ciclo de gestéo das transferéncias voluntarias recebidas de entes da Administracéo Publica
Federal?

* Haeventos internos ou externos que impactam negativamente o al cance do objetivo do
convénio ou contrato de repasse?

® A Unidade dispde de rotinas para aidentificacdo de possiveis recursos de transferéncias
voluntérias provenientes do orcamento da Unido compativels com seus programas de
trabalho?

® Houve impedimentos para a celebracéo de convénios ou contratos de repasse com 6rgaos
e entidades da Administracéo Publica Federal para a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, que envolvam atransferéncia de recursos financeiros
oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o?

® Aspropostas, incluindo as originérias de emendas federais, possuem os elementos

suficientes para viabilizar o inicio da execugdo do objeto previsto, bem como para garantir
a sua conclusdo tempestiva e o alcance dos resultados esperados?

3. RESULTADOS E ANALISES
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Neste topico serdo apresentadas as respostas as questoes de auditoria apresentadas

no subtopico 2.1

3.1. Operacional

3.1.1. Eficiéncia

3.1.1.1. Ha estrutura devidamente organizada para o acompanhamento dos convénios?

Sim. A Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural do Distrito Federal - SEAGRI/DF dispde de uma Geréncia de Convénios — GECONV,
unidade organica de execugdo, diretamente subordinada & Diretoria de Or¢amento, Finangas e
Contratos — DIOFIC, a qual compete, consoante o Decreto n°® 39.442/2018:

a) controlar, orientar € acompanhar a gestdo/execugao dos convénios inerentes a
sua area de competéncia de interesse da Secretaria;

b) analisar documentagao das instituigdes interessadas em formalizar ajustes;

¢) manter arquivo de convénios, de acordos e de outros ajustes;

d) manter cadastro de executores indicados pelas unidades para cada convénio;

e) fornecer aos orgdos interessados dados e informagdes relativas a convénios,
quando solicitados;

f) orientar os executores no acompanhamento das agdes de convénio que
envolve o recebimento de recursos financeiros, bem como na elaboracao da
prestacdo de contas dos mesmos, de acordo com as normas dos Orgaos
Concedentes;

g) manter atualizados os dados destinados ao acompanhamento e ao controle da
execuc¢ao de convénios com recebimento de recursos;

h) subsidiar e orientar os executores e demais unidades interessadas com dados e
informacgodes pertinentes a convénios ¢ demais ajustes analogos; e

1) gerenciar os convénios, € demais ajustes de interesse da Secretaria junto aos
Sistemas de Gestao governamentais.
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Além disso, de acordo com as duas planilhas encaminhadas pela Geréncia de
Convénios - GECONV/DIOFIC/SUAG/SEAGRI (Docs. SEI/GDF n® 34609521 e 34610616),
ha executores nomeados para todos os convénios e contratos de repasse a exce¢do dos
celebrados em 31/12/2019.

Causa

Nao aplicéavel.

3.1.1.2. A Unidade dispoe de ferramentas de gestao para o acompanhamento e fiscaliza¢ao
do ciclo de gestdo das transferéncias voluntarias recebidas de entes da Administracao
Publica Federal?

Sim. A Geréncia de Convénios - GECONYV dispde de rotinas de acompanhamento
e controle, conforme documentado no Despacho - SEAGRI/SUAG/DIOFIC/GECONV
(Doc. SEI n°® 34698195):

As acdes da Geréncia, sob uma analise rapida e sintética, se concentram, conforme pode
ser observado no texto do Regimento, em orientar e acompanhar a gestio/execucio,
que no ambito da SEAGRI/DF ¢ realizada pelos executores, que sdo designados pelos
gestores das areas detentoras das politicas publicas, vinculadas aos convénios e
contratos de repasse e nomeados por ato oficial (ordem de servigo) emitido pelo
Ordenador de Despesa e publicado na imprensa oficial do Distrito Federal.

Nesse sentido, para melhor colaborar com os executores das parcerias firmadas com a
Unido, a geréncia confecciona planilhas, aos quais sdo acompanhados e controlados os
prazos de vigéncias, prazos para execugdo, prazos para prestagdo de contas, execucao
fisica-financeira/orgamentaria. O setor de convénios, também ¢ o responsavel pelos
langamentos na Plataforma Mais Brasil - desde a proposta, passando pela inser¢do dos
dados de execugdo (licitatério, contratos, documentos de liquida¢do, pagamento e
geracdo de relatorios de execugdo) e finalizando com a prestagao de contas pelo sistema
(incluindo a devolugdo de saldos remanescentes).

Cabe ao executor as ac¢des voltadas ao acompanhamento e fiscalizagdo (por meio de
apontamentos e relatérios) dos Convénios e Contratos de Repasse no aspecto técnico
e quanto ao atingimento dos objetivos propostos, quando da captagdo dos recursos e
demonstrados no Projeto Descritivo. Estes também s@o responsaveis pela
implementagdo da politica publica que deu origem a captag@o do recurso publico.

Como forma de melhorar a execugdo das parecerias, sdo realizados com frequéncia
pontos de controle, por vezes no dmbito da SUAG/GECONV e demais subsecretarias,
juntamente com o0s respectivos executores, ¢ por outras vezes, perante o Gabinete.
Outro ponto de controle ¢ feito junto a Caixa Econdmica Federal, no dmbito dos
Contratos de Repasse. No caso dos convénios, por estes serem firmados diretamente
com os Ministérios, o acompanhamento se da de maneira individualizada e junto com
os analistas do Concedente.
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Também informou, em relagdo aos atos normativos proprios, que esta "em fase o

mapeamento das atividades que sdo de competéncia da Geréncia de Convénios e como essas
atividades se inter-relacionam com os demais setores e profissionais da Secretaria" (Doc. SEI
/GDF n° 34698195).

Ainda quanto ao Despacho acima mencionado, acrescentou que, apos o

mapeamento, ird proceder com a definicao criteriosa de check lists e, por fim, a confeccdo de

manuais para melhor orientar as atividades vinculadas a: elaboragdo de propostas de captacao de

recursos, execugdo e prestagdo de contas. Informaram utilizar, como uma das fontes para
elaboracdo, o mapeamento elaborado pelo Ministério da Economia (Mapeamento de Processos)
€ 0s principais normativos legais:

a)

b)

Causa

Decreto n° 6.170/2007 - Dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, € d& outras
providéncias;

Portarias Interministeriais n° 127/2008, 507/2011 e 424/2016, que
estabelecem normas para execucao do estabelecido no Decreto n°® 6.170/2007;

Lei de Responsabilidade Fiscal - Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias;

Lei Federal n° 8.666/1993 — Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que institui normas para licitacdes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias;

Lei Federal n® 10.520/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e
servigos comuns, € da outras providéncias;

Decreto Distrital n°® 32.598/2010 - Aprova as Normas de Planejamento,
Orgamento, Finangas, Patrimonio e Contabilidade do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

Nao aplicéavel.

N° SAEWEB: 0000021759 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF

Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 7 de 30

3.1.1.3. Ha eventos internos ou externos que impactam negativamente o alcance do objetivo
do convénio ou contrato de repasse?

Sim. Verificou-se a ocorréncia das seguintes situagdes no transcorrer da execugao
dos respectivos convénios ou contratos de repasse que impactaram negativamente no alcance dos
correspondentes objetivos desses instrumentos.

Morosidade para o inicio e conclusio do processo licitatorio

Em analise ao Processo SEI n° 0070-000006/2014 ¢ ao Processo SEI n° 0070-
001137/2014, concernentes ao Convénio n° 795760/2013, que tem por objeto a construcdo e a
implantacdo de um Centro de Capacitacao de Assentados, no Projeto de Assentamento Oziel
Alves III, em Planaltina-DF, nas margens da Rodovia Federal BR-020, celebrado com o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, em 26/12/2013, fls. 157 a 174 (Doc. SEI
n°® 11868867 - fls. 160 a 177), constatou-se a morosidade do processo licitatorio.

A publicacdo do aviso da licitagdo para a contratacao da empresa responsavel pela
elaboracdo dos projetos executivos e demais estudos técnicos necessarios para a posterior
licitacdo da obra de constru¢do do Centro de Capacitacdo de Assentamentos (08/01/2016)
ocorreu 02 (dois) anos e 14 (quatorze) dias apos a assinatura do Convénio sob exame, conforme
fls. 431 do Processo SEI n° 0070-001137/2014 (Doc. SEI n°® 14290247 - fl. 46).

Contribuiram para tal demora:

a) Plano de Trabalho incompleto: a Secretaria detectou somente em 09/06/2014
que ndo havia previsdo no Plano de Trabalho do Convénio n° 795760/2013
para a contratacdo do Projeto Executivo para a construcdo do Centro de
Capacitagdo de Assentados no assentamento Oziel Alves em Planaltina/DF,
tendo sido previstas apenas a constru¢do e implantacdo desse Centro,
conforme Despacho da Diretoria de Planejamento, Or¢amento e Financas
/SUAG/SEAGRI, fls. 85 (Doc. SEI n°® 14244210 - fls. 88). Desta forma, foi
necessario solicitar ao Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agréria -
INCRA autorizagdo para a contratagdo de empresa para a elaboragdo dos
projetos executivos € demais estudos técnicos necessarios para a posterior
licitagdo da obra de construcdo do aludido Centro. Tal autorizacdo foi
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efetivada por meio do Oficio/INCRA/SR (28) /G/n°® 722, de 27/06/2014, fls.
87 (Doc. SEI n° 14244210 - fls. 90), ou seja, 6 (seis) meses apds a data de
celebragdo desse Convénio (26/12/2013);

b) o tempo despendido pela SEAGRI para adequar-se as recomendagoes
proferidas pela sua Assessoria Juridica e pela Procuradoria Geral do DF em
relagdo as minutas dos editais de licitagdo: Despacho n° 638/2014-AJL
/SEAGRI, de 23/07/2014 (Doc. SEI n°® 14244210 - fls. 207/208), Parecer n°
519/2014 - PROCAD/PGDF, de 02/09/2014 (Doc. SEI n°® 14244210 - fIs. 227
a 262) e Parecer n° 878/2015 - PRCON/PGDF, de 18/09/2015 (Doc. SEI n°
14290151 - fls. 144 a 164), respectivamente, as fls. 150 a 151, fls. 165 a 188 ¢
fls. 334 a 346, do Processo SEI n° 0070-001137/2014). Cabe acrescentar o
Despacho do Procurador Chefe em Substituigdo — PROCAD, de 04/09
/2014, fls. 189/190 (Doc. SEI n° 14244210 - fls. 263/264), que, entre outras
observagdes, recomendou a Secretaria que nas proximas licitagdes procure se
inteirar de minutas de uso corrente e recente para obras em ambito distrital,
utilizando-as como parametro, a fim de harmonizar-se com os demais 6rgaos;
e

c) as alteragoes na composicio da Comissdo Permanente de Licitagado,
incluindo, nesse intervalo de tempo, a propria extingdo do mandato dos
ocupantes. Consoante o Despacho n° 001/2015, de 26/03/2015, fls. 249 (Doc.
SEI n° 14244210 - fls. 366), do Processo SEI n° 0070-001137/2014,
foram solicitadas providéncias quanto a nomeac¢do de novos componentes
para a Comissao Permanente de Licitagcao (CPL), porquanto havia expirado, a
época, o prazo de vigéncia da portaria que nomeara os entdo ocupantes dessa
Comissao, sem que tivesse havido a reconducdo dos seus membros. Desta
forma, mediante a Portaria n°® 28, de 17/04/2015, fls. 252 (Doc. SEI n°
14290151 - fls. 03), do Processo SEI n° 0070-001137/2014, foi designada
nova CPL. A presidéncia dessa Comissdo foi alterada por intermédio da
Portaria n° 37, de 14/05/2015, fls. 256 (Doc. SEI n°® 14290151 - fls. 07), do
supracitado Processo. No entanto, por meio da Portaria n® 41, de 11/06/2015,
fls. 264 dos autos (Doc. SEI n® 14290151 - flIs. 17), foi alterada, novamente, a
presidéncia da aludida Comissdo, visto que a antiga presidente alegou ndo
possuir experiéncia na fun¢do. Por fim, em 30/06/2015, fls. 293, do
mencionado Processo, foram revogadas todas as referidas portarias e instituida
uma nova Comissdao Permanente de Licitagdo, conforme Portaria n® 51
/2015 (Doc. SEI n° 14290151 - fls. 67). Também se verificou tal deficiéncia
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quando da andlise do Contrato de Repasse n° 771686/2012/MAPA/CAIXA,
mais detalhado abaixo.

O Contrato de Prestagao de Servigos n° 21/2016, referente a elaboragao de
projetos para constru¢cdo do mencionado Centro de Capacitagdo, foi celebrado em 26/10/2016,
conforme fls. 2089 a 2100 do Processo SEI n° 0070-001137/2014 (Doc. SEI n°® 14299793 - fls.
112 a 123), ou seja, 09 (nove) meses e 23 (vinte e trés) dias apos a publicacao do aviso da
licitagdo para a contratagdo da empresa responsavel pela elaboragdo dos projetos executivos e
demais estudos técnicos necessarios para a posterior licitacdo da obra de constru¢do do Centro
de Capacitagdo de Assentamentos. Entretanto, foi necessario averiguar a exequibilidade do valor
da proposta vencedora do certame licitatdrio, visto que correspondia a 41,03% do org¢ado por
essa Secretaria, assim como obter a manifestagdo juridica da sua Assessoria Juridica ¢ da PGDF
acerca da conformidade dos procedimentos do processo licitatério.

Identificaram-se deficiéncias similares quando do exame do Processo SEI n° 0070-
000530/2013, referente ao Contrato de Repasse n° 771686/2012/MAPA/CAIXA, que tem como
objeto a aquisicao de Patrulha Moével para Tratamento de Residuos Sélidos, celebrado em 26/09
/2012, com a Caixa Econdmica Federal, conforme fls. 02 a 11 (Doc. SEI n® 15937846 - fIs. 03 a
13).

No periodo de execucdo do referido Contrato foram celebrados 11 (onze) termos
aditivos prorrogando a vigéncia do Contrato de Repasse em andlise sem a conclusdo do objeto,
por problemas nos planos de trabalho, acarretando sucessivas solicitagdes de reprogramacgao
(procedimento que visa o aceite, pelo concedente ou mandatario, de pequenos ajustes ou
adequagdes no instrumento pactuado), e nos processos licitatorios, tais como:

a) Atraso no envio da documentacdo técnica de engenharia e outros
documentos solicitados pela Caixa Econémica Federal - Oficio n° 838/2013
/IGIDUR/BR, de 03/06/2013, fls. 149/150 (Doc. SEI n° 15937846 - fls. 87/88),
Oficio n°® 1534/2013/GIDUR/BR, de 04/09/2013, fls. 153 (Doc. SEI n°
15937846 - fls. 89), Oficio n° 173/2014/GIDUR/BR, de 22/01/2014, fls. 180
(Doc. SEI n° 15937846 - fls. 90), e Oficio n° 395/2014/GIDUR/BR, de 18/02
12014, fls. 254 (Doc. SEl n° 15937846 - fls. 96);

b) Frequente necessidade de ajustar/regularizar as especificagbes dos bens ou
equipamentos - Oficio n® 776/2013/GIDUR/BR, de 20/05/2013, fls. 80/81
(Doc. SEI/GDF n° 15937846 - fls. 75/76), Oficio n° 838/2013/GIDUR/BR,
de 03/06/2013, fls. 149/150 (Doc. SEI/GDF n° 15937846 - fls. 87/88), e
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Oficio n® 395/2014/GIDUR/BR, de 18/02/2014, fls. 254 (Doc. SEI/GDF n°
15937846 - fIs. 96);

¢) Expiracdo de ata de registro de precos sem a aguisi¢éo dos equipamentos, pois
os fornecedores se recusaram a renovar as propostas - Despacho n°® 004/2016-
DDR/SDR, de 24/02/2016, fls. 598 (Doc. SEI/GDF n° 15937846 - fls. 124);

d) Exclusdo de item adjudicado (caminh&o), por caso fortuito ou de forga maior,
pois a fabricante do equipamento decidiu descontinuar a producédo do
equipamento - Oficio SEI-GDF N° 26/2019 - SEAGRI/SUAG/DILOG, de 04
/06/2019, (Doc. SEI n° 23303486) c/c. Despacho SEI-GDF SEAGRI/SUAG
/IDILOG (Doc. SEI n° 23491223), de 06/06/2019, Processo SEI n® 00070-
00002482/2019-08;

e) Mini pa-carregadeira: item retirado do Plano de Trabalho, visto que o valor
licitado (R$158.000,00, cento e cinguenta e oito mil reais) ficou muito acima
do cotado no inicio da proposta (R$85.000,00, oitenta e cinco mil reais) -
Nota Técnica SEI-GDF n.° 5/2019 - SEAGRI/SDR/DIPDR, de 30/09/2019
(Doc. SEI n°29086914), Processo SEI n° 0070-000530/2013.

Em 03/01/2020, ou seja, aproximadamente, 07 (sete) anos e 09 (nove) meses
apos a celebracdo do mencionado Contrato de Repasse, a situacdo da aquisi¢do do maquinario
previsto era a seguinte, conforme Oficio n° 181/2020 - SEAGRI/GAB (Doc. SEI n° 42905053):

a) Compostador: Item ja entregue pelo fornecedor e ja solicitado o
desblogueio do recurso (Doc. SEI n° 33595861);

b) Plaina agricolac Bem adquirido por meio do PE n° 05/2019, cujo
fornecimento ocorrerd com ainstalacdo do equipamento no trator a ser
adquirido por meio do PE n° 01/2020, ja homologado e aguardando
publicacdo da Ata de Registro de Precos, considerando que a aquisi¢ao
da plaina agricolafoi realizada com a contratagdo da instalacéo;

c) Trator Agricola: Sera adquirido pelo PE n° 01/2020, homologado em
26/06/2020, aguardando assinatura da Ata de Registro de Precos e
respectiva publicacdo no DODF. A empresa vencedora tem 90 dias
corridos para a entrega do bem; e

d) Caminh&o: Contrato de Aquisicdo n°35/2020, publicado no DODF
n° 136, de 21/07/2020.
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A Geréncia de Convénios-GECONV/DIOFIC/SUAG/SEAGRI informou que a
Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do DF adotou as
seguintes providéncias visando melhorar os seus certames licitatorios (Doc. SEI n® 36373584):

a) descentralizacdo do processo licitatorio, garantindo maior agilidade
nas aquisi¢oes, pois estdo concentradas em itens de aquisi¢do especificos
paraaagricultura (ex.: tratores e implementos);

b) adesdo ao portal de compras do Governo Federal;

c) criacdo da Geréncia de Licitac8o, recomposi¢cao da equipe de compras
e implementagcdo do teletrabalho nesse setor, permitindo maior
acompanhamento da produtividade e sua implementacdo em até 20%;

d) alteracdo do fluxo do processo de compras e regulamentac&o por meio
de circulares, que culminou com o estabelecimento de formulério
anico de compras, possibilitando a integralizagdo do fluxo de compras e
maior padronizacdo aos pedidos de aquisi¢ao;

€) nomeacdo de Procurador para a Assessoria Juridico-L egislativa dessa
Secretaria.

Tais praticas demonstram os esfor¢os empreendidos pela Unidade para dar maior
celeridade aos seus processos licitatorios.

Falta de Licenca Ambiental

Observou-se que o Contrato de Repasse n® 846812/2017, celebrado em 27/07
/2017, Processo SEI n° 0070-000909/2017, foi extinto por nao atendimento da Clausula
Suspensiva, conforme Oficio n® 0452/2019/GIGOV/BR, de 12/09/2019 (Doc. SEI n° 26673592),
da Caixa Econdmica Federal.

Consoante o caput do art. 21 da Portaria Interministerial n°® 424/2016/ME/CGU,
de 30/12/2016, o projeto basico acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART,
ou termo de referéncia, deverd ser apresentado antes da celebracdo, sendo facultado ao
concedente exigi-los depois, desde que antes da liberacdo da primeira parcela dos recursos.
(grifo nosso)

Além disso, de acordo com os incisos I a IV, art. 23 da aludida Portaria, sem
prejuizo do disposto no art. 22, sdo condi¢des para a celebragdo de instrumentos:

N° SAEWEB: 0000021759 Subcontroladoria de Controle Interno — SUBCI/CGDF
Ed. Anexo do Palacio do Buriti, 14° andar, sala 1401 — CEP 70075-900 — Brasilia/DF
Fone: (61) 2108-3301



Subcontroladoria de Controle Interno 12 de 30

|. Cadastro do convenente atualizado no SICONV no momento da celebracéo,
nos termos do art. 14 desta Portaria;
[1. Plano de Trabalho aprovado;

[1l. Licenca ambiental prévia, quando o instrumento envolver obras, instalactes
ou servicos gque exijam estudos ambientais, na forma disciplinada pelo
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA; e

V. Comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de imoveis
competente, quando o instrumento tiver por objeto a execugdo de obras ou
benfeitorias no imével.

Outrossim, segundo o § 6° art. 23 da Portaria Interministerial n°® 424/2016/ME
/CGU, a critério da concedente, os documentos previstos nos incisos III (licenca ambiental

prévia) e IV (comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do imdvel)

poderdo ser encaminhados juntamente com o projeto basico, apds a celebracdo. (grifo nosso).

Resumindo, a celebragao de instrumentos com clausula suspensiva ocorre quando
o convenente nao dispde de projeto basico/termo de referéncia, de prova da titularidade do
terreno ou de licenciamento ambiental.

Por fim, consoante o §1° art. 24 da Portaria Interministerial n°® 424/2016/ME
/CGU, de 30/12/2016, o prazo final para o cumprimento das condi¢des suspensivas, inclusive
aquelas de que trata o art. 21, devera ser fixado no instrumento e nao podera exceder ao dia 30
de novembro do exercicio seguinte ao da assinatura do instrumento.

No presente caso ficou estipulado no item IV — Contratacdo Sob Condigao
Suspensiva, das Condi¢des Gerais do Contrato de Repasse n® 846812/2017/SEAD/CAIXA, fls.
61 do Processo SEI n° 0070-000909/2017 (Doc. SEI n°® 3734347, fls. 74), que a SEAGRI deveria
apresentar, posteriormente a assinatura do citado Termo, a documentagdo da area de intervencao,
a técnica de engenharia e a licenca ambiental, no prazo de 09 (nove) meses, incluindo o tempo
de analise pela Caixa Economica Federal.

Destaca-se, a seguir, o pronunciamento do Diretor da Diretoria de Infraestrutura
Rural e Servigos/Subsecretaria de Abastecimento e Desenvolvimento Rural/SEAGRI, contida no
Despacho SEI-GDF SEAGRI/SDR/DIRS, de 25/05/2018 (Doc. SEI n° 8507311), a respeito dos
aludidos documentos:

Sr. Subsecretario,
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Trata-se da aquisi¢do de tubos para revestimento de canal, vinculada ao Convénio
/Contrato de Repasse n° 846812/2017/SEAD/CAIXA, cuja resposta a Clausula

Suspensiva requer a apresentacdo de documentagdo referente a area de intervencdo,

técnica de engenharia e licenciamento ambiental.

Os dois primeiros itens ja estdo elaborados.
No caso do licenciamento ambiental chamamos atengo para a seguinte situagao.

A aquisicdo dos tubos tem a finalidade do revestimento de canal existente no Instituto
Federal de Brasilia, Planaltina-DF, ¢ o seu prolongamento com revestimento, para o
fornecimento de agua para irrigagdo a parcelas do Assentamento Pequeno Willian.

Deve-se dizer aqui que essa a¢do ndo tem amparo na Resolugdo CONAM/2018 que
trata da dispensa de licenciamento ambiental, pois sera necessaria supressdo de
vegetagao nativa para o acesso do canal as parcelas do assentamento.

Tal assentamento ¢ de responsabilidade do INCRA, a quem cabe a obtencdo do
licenciamento. De acordo informacdes, em dezembro de 2011 foi emitida pelo IBRAM
a Licenga Prévia 017/2011 cuja validade era de dois anos, e em janeiro de 2018 o
INCRA protocolou o requerimento da Licenca de Instalagdo naquele mesmo orgao.

Portanto, para satisfazermos o terceiro item da cldusula suspensiva é necessario gestao
junto aquela Autarquia Federal.

Por outro lado, tendo em vista a aproximagdo da data limite para apresentagdo dos itens
estabelecidos na clausula suspensiva, 27/06/2018, venho solicitar de V.S. gestdo no
sentido da prorrogagdo da mesma, uma vez que ndo temos definido prazo para a solugédo
da documentagdo relativa ao licenciamento ambiental.

()

O prazo para o atendimento dessa clausula suspensiva foi prorrogado até 27/04
/2019 (Doc. SEI n° 18930249).

Todavia, apesar da prorrogacao concedida, ndo foi apresentada a licenca
ambiental requerida.

Logo, por meio do Termo de Rescisdo de Contrato de Repasse n® 846812/2017
/MAPA, de 12/08/2019, foi rescindido o citado Contrato de Repasse (Doc. SEI n® 26672385),
tendo em vista o disposto no §3°, art. 40 da Portaria Interministerial n® 424/2016/ME/CGU, "(...)
§ 3° O instrumento serd extinto quando ndo ocorrer a implementagdo, pelo convenente, da
condi¢do suspensiva no prazo estabelecido por este artigo".

Alteracoes sucessivas dos executores titulares e substitutos

Em analise ao Processo SEI n° 0070-000006/2014, concernente ao Convénio n°
795760/2013, que tem por objeto a construgdo e a implantagdo de um Centro de Capacitacao de
Assentados, no Projeto de Assentamento Oziel Alves III, em Planaltina-DF, nas margens da
Rodovia Federal BR-020, celebrado com o Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
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- INCRA, em 26/12/2013, fls. 157 a 174 (Doc. SEI n° 11868867 - fls. 160-177), observou-se a
nomeacao e dispensa sucessiva de executores titulares e suplentes.

Nos seis anos de vigéncia do Convénio, foram quatro atos administrativos para a
nomeagao e dispensa de executores titulares e suplentes.

DODF n° 38, de 19/02/2014

Designar GUSTAVO AUGUSTO GOMES DE MOURA, matricula 165.425-7 ¢ o
servidor EDSON JUNHO PEREIRA TEIXEIRA, matricula 1.406.567-3, para atuarem
respectivamente como EXECUTOR e SUPLENTE do Convénio n°® 795760/2013,
firmado em 26 de dezembro de 2013, entre a Secretaria de Estado de Agricultura e
Desenvolvimento Rural — SEAGRI/DF e o Instituto Nacional de Coloniza¢do e
Reforma Agraria - INCRA, tendo por objeto a constru¢do e implantagdo de uma
edificacdo de um Centro de Capacitagdo de Assentados da Reforma Agraria, com area

total construida de 2.180 mz, conforme consta do Processo 070.000.006/2014.

DODF n° 125, de 01/07/2015

Art. 1° Designar RODRIGO ABRAO FERREIRA MENDES, matricula n® 1.661.399-6
¢ MARINA SIQUEIRA BARBOSA SANTIAGO, matricula n® 1.661.704-5, Servidores
desta Secretaria, para respectivamente exercerem as fun¢des de Executor e Suplente do
Convénio n°® 795760/2013/INCRA celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria - INCRA e esta Secretaria de Estado, conforme previsto no item
“B”, do Paragrafo segundo, da clausula segunda do Convénio supracitado e observancia
do Processo Administrativo n° 070.000.006/2014.

DODF n° 45, de 08/03/2016

Art. 1° Dispensar MARINA SIQUEIRA BARBOSA SANTIAGO, matricula 1.661.704-
5 Servidora desta Secretaria, da funcdo de Suplente do Convénio n°® 795760/2013
/INCRA celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria -
INCRA e esta Secretaria de Estado, conforme previsto no item "B", do Paragrafo

segundo, da clausula segunda do Convénio supracitado e observancia do Processo
Administrativo n° 070.000.006/2014.

Art. 2° Designar ALESSANDRA LUCIA GONCALVES DE ABREU, matricula
1.663.517- 5, Servidora desta Secretaria, para exercer a func¢do de Suplente do
Convénio n° 795760/2013/INCRA celebrado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agraria - INCRA e esta Secretaria de Estado, conforme previsto no item
"B", do Paragrafo segundo, da clausula segunda do Convénio supracitado e observancia
do Processo Administrativo n° 070.000.006/2014

DODF n° 120, de 28/06/2019

Art. 1° Dispensar RODRIGO ABRAO FERREIRA MENDES, matricula n® 1.661.399 e
a servidora ALESSANDRA LUCIA GONCALVES DE ABREU, matricula n°
1.663.517-5, das fungdes de EXECUTOR e SUPLENTE, respectivamente, do
Convénio n° 795760/2013/INCRA/SEAGRI-DF, firmado entre o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria e a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento
¢ Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, o qual tem como objeto: Construgéo e
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implantacdo de Centro de Capacitagdo de Assentados, conforme consta do Processo
Administrativo SEI - 0070-000006/2014.

Art. 2° Designar EMANUEL FERNANDES LACERDA, matricula 1.692.030-9 e o

servidor GUSTAVO CARVALHO PARANHOS, matricula n°® 0.198.575-2, para

atuarem, respectivamente, como EXECUTOR e SUPLENTE do Convénio n® 795760
/2013/INCRA/SEAGRI-DF, firmado entre o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢

Reforma Agraria e a Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, o qual tem como objeto: Construgédo e
implantacdo de Centro de Capacitagdo de Assentados, conforme consta do Processo
Administrativo SEI - 0070-000006/2014.

Também se identificou a dificuldade para a designacdo de servidores efetivos:

a) Memorando n° 041/2014-GECONV/DIPLAN, fls. 201, 24/02/2014
(Doc. SEI n° 11868867 - fls. 205), chama atencéo para o disposto no § 10
do art. 41 do Decreto n° 32.598/2010, quando da designacdo do executor
titular e suplente no DODF n° 38, de 19/02/2014: Os contratos cujo
valor global exceda R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) teréo
como executor, obrigatoriamente, servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo ou empregado permanente, ou COMiSSao por estes
composta;

b) Memorando n° 286/2014-GECONV/DIPLAN, fls. 203, 20/10/2014
(Doc. SEI n° 11868867 - fls. 207), reforca a hecessidade de designacado
de um executor para o referido Convénio, atentando para o Parecer
Juridico n® 375/2014 - AJL/SEAGRI-DF, que informa sobre a
obrigatoriedade de designagéo de servidor do quadro permanente do
0rgdo para acompanhamento do contrato;

¢) Memorando n° 023/2015-GECONV/DIPLAN/SUAG/SEAGRI-DF,
fls. 200, 29/01/2015 (Doc. SEI n° 11868867 - fls. 203/204), solicita
"urgéncia quanto a nomeacdo do executor e suplente para que haja uma
melhor interlocugdo junto a esta Geréncia, haja vista que o referido
Convénio encontra-se em plena execugdo ja com o processo de licitacdo
para a elaboracdo do projeto técnico da obra em andamento e nesse
momento em gjustes para atendimento as solicitagcdes da procuradoria’
Salienta, ainda, que “(...) que conforme pesquisa junto a Assessoria
Juridico-Legislativa - AJL desta pasta, acerca das condi¢cdes para
designacdo de servidores como executores, membros de comissdo
executora e membros de comissao de recebimento, esta concluiu em seu
Parecer Técnico Juridico n° 375/2014 - AJL/SEAGRI-DF (conf. copia
anexa) no item Il - Conclusdo, que: "[...] Ndo existe amparo legal a
sustentar a Indicagdo, tampouco a nomeagdo de empregados publicos da
EMATER/DF e dos funcionarios do CEASA para exercerem as
atribuigdes de executores dos convénios e contratos formalizados por
esta Secretaria...”.”
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Outro exemplo dessa atribulagcdo ¢ o conteido do Despacho SEI-GDF SEAGRI
/SDR/DIRS (Doc. SEI n°® 21531405), de 26/04/2019, no qual informa que o setor de engenharia,
a época, contava com apenas dois servidores, um atuando na condi¢do de Gerente de Obras e o
outro na de Gerente de Projetos, e que os mesmos ja atuavam no desenvolvimento de diversos
projetos decorrentes de contratos de repasse capitaneados por todas as subsecretarias que
desenvolvem tal a¢do. Esclareceu, ainda, que a despeito do fato de ndo atuarem na execugdo de
convénios para a captacdo de recursos disponibilizados para setores diversos da nossa sociedade,
as geréncias de engenharia ja desenvolvem os trabalhos necessarios ao bom éxito desses
convénios, cabendo as areas da SEAGRI, que tém esses setores como foco de sua agdo, a
administragdo dos convénios ou contratos de repasse perante os respectivos concedentes ou
intervenientes.

Também se identificou tal situagdo quando do exame do Contrato de Repasse n°
771686/2012/MAPA/CAIXA, referente a aquisicdo de Patrulha Movel para Tratamento de
Residuos Soélidos, Processo SEI n° 0070-000530/2013, celebrado em 26/09/2012, conforme fls.
02 a 11 (Doc. SEI n° 15937846 - fls. 03-13), visto que nos sete anos de vigéncia desse
Instrumento, constataram-se sete atos administrativos para a nomeagdo e a dispensa de
executores titulares e suplentes.

Desta forma, em resposta ao Informativo de A¢ao de Controle - IAC n°® 03/2020 -
DIACT/COAPTP/SUBCI/CGDF (Doc. SEI n° 39192266), a Geréncia de Convénios
apresentou as seguintes consideragdes:

1. Convénio n° 765760/2013 (Processo SEI n° 0070-0000006/2014)

Apo6s reunides entre a SEAGRI/DF e o INCRA, verificou-se a necessidade da
contratagdo de empresa para elaboracdo do projeto executivo, conforme consta na fls. 49,
Processo SEI n° 0070-0000006/2014 (Doc. SEI n° 14244210, fls. 50), tendo seu termo de
referéncia sido elaborado em 25/05/2014 e autorizada sua contratacdo por meio do Oficio
/INCRA/SR (28) /G/n° 722, de 27/06/2014, acordado entre ambos.

Atualmente, o Convénio encontra-se em prestacdo de contas, uma vez que o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA ndo prorrogou o prazo de
vigéncia, consoante a recomendacao da Procuradoria Federal Especializada, a época, que novas
prorrogagdes ndo fossem admitidas até a transferéncia da posse ao concedente, encerrando o
convénio e solicitando a prestacdo de contas do desembolso realizado, por meio do Oficio
n° 9506/2020/SR(28)DFE-G/SR(28)DFE/INCRA-INCRA.
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Segue a situagdo dos Itens do Plano de Trabalho do supracitado Convénio:

a) Projeto de Engenharia referente a Construcio do Centro de Capacitacio
(Processo SEI n° 0070-001137/2014): O projeto de engenharia foi concluido.
Realizado o ultimo pagamento & empresa Econdmica Engenharia e Obras
Ltda.;

b) Construcdo do Centro de Capacitacdo: A obra nado foi realizada e o prazo
para o envio da prestacdo de contas foi 04/06/2020, sendo necessario efetuar
a devolu¢do do saldo desse Convénio. A SEAGRI/DF encaminhou para a
analise do concedente, em 19/05/2020, os calculos manuais para a devolugao
desse saldo, porém, até o fechamento desse despacho, ndo havia sido
autorizada a sua devolucao.

As consideragdes elencadas no referido IAC (tempo despendido para adequagdo
do edital proferida tanto pela Assessoria Juridico-Legislativa - AJL dessa Secretaria de
Agricultura quanto da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF e diversas alteragcdes na
composi¢do da comissdo permanente de licitagdo) resultaram no aumento do lapso temporal para
contratagdo da empresa para elaboragao do projeto executivo.

Quanto a constru¢do do Centro de Capacitagdo, a obra nao foi realizada devido
ao impasse da transferéncia de posse da area a ser utilizada, conforme descrito anteriormente,
tornando-se, assim, o motivo para a nao continuidade da parceria, por parte da Concedente.

2. Contrato de Repasse n° 771686/2012 (Processo SEI n° 0070-000530/2013)

Encontra-se em execugao célere, com seu prazo de vigéncia prorrogado até 31/12
/2020, conforme Decreto n® 10.315/2020, que prorroga, "ex-oficio", a vigéncia de instrumentos e
o prazo para bloqueio dos restos a pagar de transferéncias voluntarias.

Segue a situagdo dos Itens do Plano de Trabalho do supracitado Contrato:

a) Compostador (Processo SEI n° 00070-00015399/2018-18): Contrato de
Aquisicdo de Bem n° 042/2019, com respectivo Termo de Guarda e
Responsabilidade em 12/02/2020 (Doc. SEI n° 35493917);

b) Plaina agricola (Processo SEI n° 00070-000153999/2018-18): O bem foi
adquirido por meio do PE n° 05/2019, cujo fornecimento ocorrera com a
instalacdo do equipamento no trator a ser adquirido por meio do PE n° 01
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/2020, ja homologado e aguardando publicacdo da Ata de Registro de
Precos; considerando que a aquisi¢cdo da plaina agricola foi realizada com a
contratacdo da instalacdo. O PE n° 01/2020, homologado em 26/06/20,
aguarda assinatura da Ata de Registro de Pregos e respectiva publicagéo no
DODF. A empresa vencedoratem 90 dias corridos para a entrega do bem;

c) Trator agricola (Processo SEI n° 00070-00005152/2019-66): O Pregao
Eletronico n® 01/2020 encontrava-se suspenso previamente a adjudicacao e
homologacao, em razdo da Decisdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal
- TCDF n° 1018/2020. Conforme Decisdo TCDF n° 2316/2020, de 24/06
/2020, foi autorizada a adjudicacdo/homologagéo do PE n° 01
/2020, homologado em 26/06/2020, aguardando assinatura da Ata de Registro
de Precos e respectiva publicagdo no DODF. A empresa vencedora tem 90
dias corridos para a entrega do bem,

d) Caminhiao Basculante (Processo SEI n° 00070-00008780/2019-01):
Contrato de Aquisicdo n° 35/2020, publicado no DODF n° 136, de 21/07
/20200.

A previsdo para encerramento do referido Convénio ¢ 31/12/2020, tendo em vista
as situacdes acima elencadas nos itens ¢) e d), bem como o prazo previsto de 04 meses para a
conclusdo dos processos licitatorios, entrega dos bens e pagamentos, sendo possivel a
antecipacao do prazo para conclusdo desse Contrato de Repasse.

Pelo exposto neste item e conforme destacado no IAC n° 03/2020 - DIACT
/COAPTP/SUBCI/CGDF (Doc. SEI n° 39192266), evidencia-se que os apontamentos
apresentados pela auditoria foram fatores decisivos para o demasiado lapso temporal para a
execug¢ao da parceira supracitada.

3. Contrato de Repasse n° 846812/2017 (Processo SEI n° 0070-000909/2017)

Pelas razdes apresentadas pelos executores a época, conforme pode ser observado
no Despacho SEAGRI/SDR/DIRS (Doc. SEI n° 8507311), a documentacao referente a area de
intervengao e a técnica de engenharia foram sanados, porém a questdo da licenca ambiental nao
foi superada, por ndo ter amparo na Decisio CONAM/DF-2018, que trata da dispensa de
licenciamento ambiental, haja vista a necessidade de supressao de vegetagao nativa, sendo assim
necessarias acdes junto ao 6rgao de meio ambiente para a obtenc¢do da citada licenga.
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Pelo motivo exposto, a SEAGRI-DF, vislumbrando que nao seria possivel a
obtengdo da licenga ambiental no prazo estipulado, 27/07/2018, propdés a mandataria a
prorrogacao do prazo para atendimento da clausula suspensiva, conforme Oficio SEI-GDF n.° 2
/2018 - SEAGRI/SUAG/DIOFIC/GECONV (Doc. SEI n° 8600722), de 29/05/2018. Tal
solicitagdo foi acatada pela Caixa Econdmica Federal, que a prorrogou até 27/04/2019 (Doc. SEI
n° 10990326).

Mesmo com gestdo junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA, conforme solicitacdo dos executores (Docs. SEI n° 19217181 e n® 8507311), a quem
caberia a solicitagdo das licengas ambientais, pois o assentamento pertencia a essa autarquia
federal, a questdo ambiental ndo foi superada.

Essa situagao levou a Caixa Econdmica a aplicagdo preceituada no Termo de
Contrato (Doc. SEI n® 3734347, fls. 74), expressa no item 1.1.2 da Clausula Primeira, ou seja a
rescisdo do Contrato (Termo de Encerramento - Rescisdo - CR 846812 - Extingdo Contratual
(Doc. SEI n°® 26672385).

Com a rescisdo do Contrato, ficou claro e evidente que deficiéncias nas fases de
proposi¢do de planos de trabalho e projetos basicos/termos de referéncia, bem como na de
execug¢ao, colocaram a execuc¢do da Parceria em sérias dificuldades quanto ao pleno alcance dos
objetivos pactuados quando da formalizacdo do Contrato de Repasse, conforme apontado pela
equipe de auditoria.

Por fim, a Geréncia de Convénios concluiu que reconhece as dificuldades e os
desafios apresentados no Informativo de A¢ao de Controle n° 03/2020 - DIACT/COATP/SUBCI
/CGDF (Doc SEI n°® 39192266), elaborado pela equipe de auditoria da Subcontroladoria de
Controle Interno, da Controladoria-Geral do Distrito Federal.

Acrescentou, ainda, que se percebe, claramente, que as constatagdes elencadas no
aludido TAC foram decisivas para que ndo se lograsse éxito em duas das trés parcerias
analisadas, sendo que a terceira, apds delongado e demasiado prazo de execucdo, somente nesse
corrente ano, foi possivel adquirir o primeiro item, de um total de 04.

Ressaltou, também, que a Gestdo da SEAGRI/DF vem, nos ultimos anos ,
buscando criar ferramentas e situagdes para melhorar a execugdo dos convénios e contratos de
repasses firmados com a Unido, com vistas a captacdo de recursos para o fomento das atividades
rurais no ambito do Distrito Federal, citando:
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d)

g)

h)

a descentralizagdo dos processos licitatorios, passando a SEAGRI/DF a
realizar as licitacoes;

cria¢do da Geréncia de Licitagdes, no ambito da SEAGRI/DF;

o desmembramento das atividades desempenhadas pela Geréncia de Contratos
¢ Convénios - GECONV, com a criacdo da Geréncia de Contratos -
GECONT, ficando a primeira somente com os ajustes firmados com Unido
Federal, por intermédio de Convénios e Contratos de Repasse;

reunides mensais de ponto de controle a nivel de Gabinete da SEAGRI/DF,
com a presenga dos executores;

estreitamento das relagdes com os 6rgaos do Governo do Distrito Federal, que
fazem interagdes junto aos orgaos federais - Caixa Economica Federal e
Ministérios, sendo eles: Subsecretaria de Captagdo da Secretaria de Economia
do Distrito Federal - SUCAP/SEEC-DF ¢ Secretaria de Estado de Relagdes
Institucionais - SERINS-DF;

mapeamento de todas as a¢des voltadas a proposi¢cdo de captacio de recursos,
execugdo e prestacdo de contas, para que seja possivel, assim, elaborar
manuais, com vistas a uma maior eficiéncia no atingimento dos objetivos
pactuados quando da celebracdo das parcerias (item em elaboragdo);

elaboracdo de Projeto Descritivo Padrdo, para que seja possivel estruturar
melhor os pedidos de anédlise de propostas de captacdo de recursos (item em
elaboragdo);

elaboragao de plano de formagdo continuada para executores (item em
elaboracdo).

Por sua vez, a Diretoria de Or¢gamento, Finangas e Contratos/SUAG/SEAGRI-DF,
por meio do Despacho - SEAGRI/SUAG/DIOFIC (Doc. SEI n° 40953252), sugeriu que, com a
finalizacdo dos trabalhos da Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestao e Transferéncias
/Coordenacao de Auditoria em Transferéncias ¢ Parcerias da Controladoria-Geral do Distrito

Federal, o mesmo se torne conhecido das Subsecretarias dessa Pasta ressaltando a importancia

do Planejamento nos Planos de Trabalhos antes do envio a Geréncia de Convénio para inclusao
no SICONV, inclusive antes mesmo da busca do recurso para fazer face a Despesa/Investimento,

que, na grande maioria, se da através de Emendas Parlamentares.
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Os pronunciamentos da Geréncia de Convénios e da Diretoria de Orgamento,
Financas e Contratos/SUAG/SEAGRI-DF refor¢gam a percep¢dao que a atual gestdo dessa
Secretaria estd envidando esforgos para aprimorar a gestdo e a execucdo dos seus convénios
e contratos de repasse.

Causa

Em 2013 e 2014:

1. Atraso no envio da documentacdo técnica de engenharia e outros
documentos solicitados pela Caixa Econdmica Federal;

2. Especificagdes imprecisas dos bens ou equipamentos nos projetos basicos;

Em 2014:

3. Uso de minuta de edital de licitagdo ndo compativel com os padrdes
estabelecidos pela Procuradoria Geral do DF;

Em 2014, 2015, 2016 ¢ 2019:

4. Caréncia de servidores publicos efetivos para desempenharem as fungdes de
executor titular e suplente;

Em 2015:

5. Designagao fora do periodo ideal dos membros da Comissdao Permanente de
Licitagao;

Em 2016:

6. Nao aquisicao dos equipamentos dentro do prazo de validade da respectiva ata
de registro de precos;

Em 2017,2018 e 2019:
7. Dependéncia de outros Orgaos para a obtengdo da licenga ambiental;

Em 2019:
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8. Descontinuidade da fabricacdo de determinado equipamento ou bem;

9. Intervencao dos 6rgaos de controle interno e externo.

3.1.1.4. A Unidade dispde de rotinas para a identificacio de possiveis recursos de
transferéncias voluntarias provenientes do orcamento da Uniio compativeis com seus
programas de trabalho?

Sim. A Geréncia de Convénios-GECONV/DIOFIC/SUAG/SEAGRI informou
que, até 09/03/2020, a unica ferramenta disponibilizada pela Unido, visando o fornecimento de
informacgao acerca da existéncia de recursos disponibilizados pelos 6rgaos Concedentes Federais,
seria a Plataforma Mais Brasil (Doc. SEI n°® 36373584).

Acrescentou que, por essa plataforma, toma conhecimento dos programas
governamentais aptos a receberem propostas e que, ao acessa-los, identifica os valores
disponiveis, a agao orcamentaria correspondente, o prazo limite para apresentacao da proposta, a
descricdo da programa, os itens de investimento (custeio e/ou investimento), a regra de
contrapartida e outros dados imprescindiveis a formulag¢ao da proposicao.

Dispos, ainda, que também ¢ possivel obter o calendario para execugdao do
or¢gamento impositivo (recursos oriundos de emendas parlamentares).

A aludida Geréncia esclareceu que a Secretaria de Estado de Agricultura,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, objetivando melhorar a formalizacdo de propostas e
a execuc¢ao das parecerias firmadas, implantou o documento "Caderno de Emendas", a fim de
apresentar aos deputados distritais e federais os projetos relacionados as agdes e programas dessa
Secretaria.

Por fim, completou que h4d uma interacao direta com os gestores federais devido
a proximidade geografica e a boa relagdo com os 6rgaos da Administragao Federal, o que ajuda
na captagdo dos recursos de transferéncias voluntarias, pois permite & SEAGRI ser
cadastrada como proponente especifico (definido pelo Concedente para determinados
programas), reservando o recurso diretamente para a unidade, evitando-se, assim, o concurso de
projetos.

Causa
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3.1.1.5. Houve impedimentos para a celebracio de convénios ou contratos de repasse com
orgaos e entidades da Administracido Publica Federal para a execucido de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniao?

Sim. Consoante o Despacho - SEAGRI/SUAG/DIOFIC/GECONYV (Doc. SEI n°
35754270), em 2019, foram inseridas 09 (nove) propostas na Plataforma Mais Brasil, porém
ndo foram formalizadas, ou seja, ndo se tornaram convénios pelos seguintes motivos:

Valor Total .
Processo SEI n° Proposta n°® Motivo
(R$)

Foi cadastrada na categoria obras/servicos de
engenharia, no valor global de R$ 230.237,18
(duzentos e trinta mil duzentos e trinta e sete reais e
dezoito centavos). No entanto, a Portaria
Interministerial n° 424/2016 n&o permite financiamento
de obras com recursos da Unido inferiores a R$
250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais).

00070-00002474/2019-53 || 006768/19 230.237,18 , ) L. ) . N
Assim, seria necessario a inclusdo de construcdo de
mais um pogo artesiano para respeitar o limite previsto
na referida norma, o que implicaria em um aumento
consideravel na contrapartida pelo Governo do Distrito
Federal. Desta forma, os gestores da SEAGRI, a
época, optaram por ndo dar continuidade na proposta,
que a levou a ser rejeitada por impedimento técnico.

00070-00006456/2019-41 || 043142/19 4.477.532,00

00070-00007511/2019-10 || 046769/19 250.300,00

00070-00007101/2019-79 || 046237/19 | 30.031.000,00

00070-00007664/2019-67 || 047680/19 448.677,19] 5 Orgdo concedente nio apresentou parecer

00070-00006530/2019-29 || 043681/19 712.196,80|conclusivo a respeito da aprovagdo da proposta e do

00070-00005098/2019-59 | 035798/19 | 1.912.002,00/P/anc de trabalho apresentado pela SEAGRI,

00070-00005105/2019-12 || 035153/19 868.939,41

00070-00005106/2019-67 || 034427/19 1.870.656,49

Total

40.801.541,07

Fonte: Despacho - SEAGRI/SUAG/DIOFIC/GECONY (Doc. SEI n° 35754270)

Causa
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Em 2019:

1. Demora na emissdo de parecer conclusivo por parte dos Orgdos Federais
concedentes a respeito da aprovacdo da proposta e do plano de trabalho apresentado pela
Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal - SEAGRI/DF.

3.1.1.6. As propostas, incluindo as originarias de emendas federais, possuem os elementos
suficientes para viabilizar o inicio da execucao do objeto previsto, bem como para garantir
a sua conclusio tempestiva e o alcance dos resultados esperados?

Nao. Constatou-se, na amostra examinada, a ocorréncia de diversas situagdes que
demonstram que os planos de trabalho, projetos basicos e termos de referéncia dos convénios e
contratos de repasse celebrados ndo possuiam elementos suficientes para viabilizar o inicio da
execucao do objeto previsto, bem como para garantir a sua conclusdo tempestiva e o alcance dos
resultados esperados, conforme evidenciado a seguir.

Projeto Basico incompleto

Em analise ao Processo SEI n° 0070-000006/2014, concernente ao Convénio n°
795760/2013, que tem por objeto a construg¢do e a implantagdo de um Centro de Capacitacio de
Assentados, no Projeto de Assentamento Oziel Alves III, em Planaltina-DF, nas margens da
Rodovia Federal BR-020, celebrado com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA, em 26/12/2013, fls. 157 a 174 (Doc. SEI n° 11868867 - fls. 160 a 177), observou-se a
ocorréncia de deficiéncias na proposicdo e na elaboragdo do projeto bésico referentes ao
mencionado instrumento.

Nao foi incluido no projeto basico original desse Convénio a previsdo de
contratacdo de empresa para a elaboragdo dos projetos executivos e demais estudos técnicos
necessarios para a posterior licitacdo da obra de constru¢do do aludido Centro.

Consoante a Geréncia de Convénios-GECONV/DIOFIC/SUAG/SEAGRI, os
projetos seriam elaborados pelo proprio corpo técnico da SEAGRI/DF, porém, em razao de
mudangas na gestdo da Subsecretaria de Agricultura Familiar, a €época, e o baixo quantitativo de
servidores, optou-se pelos ajustes no plano trabalho, inserindo a meta de contratagdo de empresa
para elaboracgdo de projetos, com autorizacao da Concedente (Doc. SEI n® 36373584).
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Dessa forma, foi necessario solicitar a Superintendéncia Regional do INCRA a
devida autorizagdo para a alteragdo do referido Projeto.

O prazo entre a data de assinatura do Convénio, 26/12/2013, e a autorizagdo
formal por parte do Orgdo federal concedente, Oficio/INCRA/SR (28)/G/n° 722, de 27/06
/2014, fls. 87 do Processo SEI n° 0070-001137/2014 (Doc. SEI n° 14244210, fls. 90), foi de 06
(seis) meses e 04 (quatro) dias.

Por outro lado, em 17/05/2017, conforme fls. 2347 e 2348 do Processo SEI n°
0070-001137/2014 (Doc. SEI n°® 14300910, fls. 20 e 21), foi celebrado o Termo de Recebimento
Provisoério relativo aos servigos de elaboragdo de projetos basico e executivo de arquitetura e
engenharia para a implantagdo das obras civis de constru¢do do Centro de Capacitacdo de
Assentados.

Todavia, até 28/02/2020, ou seja, 06 (seis) anos, 02 (dois) meses e 06 (seis) dias
apos a celebragdo do Convénio n® 795760/2013, ainda ndo havia sido iniciada a referida obra,
pois ndo foi emitido o Alvard de Constru¢do em razdo da existéncia de pendéncias quanto a
questao de dominialidade do terreno/lote, conforme evidenciado no Despacho SEI-GDF SEAGRI
/SUAG/DILOG/GEFOB, de 12/11/2019 (Doc. SEI n° 31286291).

Mediante o Oficio n° 9506/2020/SR(28)DFE-G/SR(28)DFE/INCRA-INCRA
(Doc. SEI n°® 35952705), de 18/02/2020, a Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria informou que a vigéncia do aludido Convénio encerrar-se-ia em
31/03/2020, e que a SEAGRI deveria inserir na Plataforma Mais Brasil (antigo SICONV) os
documentos referentes a prestagdo de contas do desembolso realizado, visto que a Procuradoria
Federal Especializada desse Orgdo recomendou, & época, que novas prorrogagdes nio fossem
admitidas e/ou novos repasses efetuados até a transferéncia da posse do terreno ao INCRA.
Informou, ainda, ndo deter a posse da area pleiteada para a referida construciao do Centro.

Em 03/06/2020, conforme Oficio N° 835/2020-SEAGRI/GAB (Doc. SEI n°
41249477), a Secretaria solicitou ao INCRA a prorrogacao do prazo até¢ 04/07/2020 para
apresentagdo da prestacdo de contas desse Convénio. Novo pedido de prorrogacdo até 04/08
/2020 foi requerido conforme Oficio N° 1018/2020-SEAGRI/GAB (Doc. SEI n°® 42847742).

Em 12/05/2014, a Unido repassou R$ 1.000.000,00, de um total previsto de R$
3.000.000,00, conforme https://voluntarias.plataformamaisbrasil.gov.br/ voluntarias/Listar
Repasses/ListaDeRepassesOBsConfluxoEfetuadas.do?idProposta=803591.
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Para os servigos de elaboracao de projetos basico e executivo de arquitetura e
engenharia para a implantagdo das obras civis de constru¢do do Centro de Capacitacdo de
Assentados, a SEAGRI celebrou o Contrato de Prestagdo de Servigos n°® 21/2016, no valor total
de R$ 99.345,38, em 26/10/2016, Processo SEI n® 0070-001137/2014 , fls. 2089 a 2100 (Doc.
SEI n°® 14299793, fls. 112 a 123).

Até o encerramento dos trabalhos de campo, a Unidade pagou R$ 49.672,68,
equivalente a metade do valor estabelecido em contrato, pois se comprometeu, formalmente, a
quitar a parcela restante somente quando da emissao do citado alvara (Doc. SEI n® 21412750).

Plano de trabalho inviavel

O Contrato de Repasse n® 771686/2012/MAPA/CAIXA, referente a aquisi¢ao de
Patrulha Mével para Tratamento de Residuos Solidos, Processo SEI n° 0070-000530/2013,
celebrado em 26/09/2012, conforme fls. 02 a 11 (Doc. SEI n°® 15937846, fls. 03 a 13), com a
Caixa Economica Federal, também apresentou deficiéncias nos seus planos de trabalho quando
do inicio dos respectivos certames licitatorios.

O plano de trabalho original mostrou-se inviavel, pois foi verificado que nao
houve procedimento licitatorio para a sele¢do da entidade Cio da Terra como beneficidria dos
equipamentos a serem adquiridos e que as areas selecionadas para receberem a instalacdo do
maquinario previsto no citado Convénio apresentavam problemas ambientais ¢ estavam
localizadas em regides opostas aos destinatarios, o que acarretaria um aumento desnecessario de
custos.

Assim, consoante o Despacho n° 004/2016-DDR/SDR, de 24/02/2016, ou seja, 03
(trés) anos, 05 (cinco) meses e 02 (dois) dias da assinatura desse Convénio, conforme fls. 598 do
Processo SEI n® 0070-000530/2013 (Doc. SEI n°® 15937846 - fls. 124), foi solicitado o
redimensionamento do projeto € um novo processo licitatorio. No entanto, apenas em 11/11
/2018 (06 (seis) anos, 01 (um) més e 18 (dezoito) dias apds a assinatura do Convénio), foi
efetuada a solicita¢ao de ajuste do plano de trabalho no SICONV (Doc. SEI n° 16302296).

O 2° plano de trabalho também sofreu alteragdes, pois foi elaborado com
informacodes superestimadas em relagdo a capacidade de produgao dos residuos sélidos.

De acordo com o Memorando SEI-GDF N° 7/2019 - SEAGRI/SDR/DIPDR, de 03
/05/2019 (Doc. SEI n°® 21803303), foi solicitado alterar o item referente a capacidade de carga do
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caminhao, pois a nova proposta iria trabalhar com volume inferior ao da proposta inicial, nao
sendo necessario adquirir um bem com capacidade superior ao requerido para a execucgdo do
projeto, o que acarretaria um aumento de custos desnecessario.

Logo, em 18/06/2019, 06 (seis) anos, 08 (oito) meses e 27 (vinte) dias depois de
celebrado o Convénio em exame, foi encaminhado o Oficio SEI-GDF N° 153/2019 - SEAGRI
/SUAG (Doc. SEI n°® 24003407), direcionado a Caixa Economica Federal, informando a nova
composi¢ao do plano de trabalho.

Outros itens foram excluidos, incluidos e alterados entre o plano de trabalho
inicial e o novo plano de trabalho, conforme descrito na Nota Técnica SEI-GDF n.° 5/2019 -
SEAGRI/SDR/DIPDR, de 30/09/2019 (Doc. SEI n° 29086914).

As manifestagdes da SEAGRI/DF a respeito do Processo SEI n® 0070-000006
/2014 foram elencadas no subitem 1.1.1 deste Relatorio.

Causa

Em 2012:

1. Plano de trabalho elaborado sem a devida criticidade sobre as condigdes das
areas beneficiadas e da propria selecio da entidade beneficiada;

Em 2013:

2. Nao verificacdo da dominialidade do terreno/lote quando da proposi¢cdo do
convénio;

3. Projeto basico original deficiente, pois ndo previu a necessidade da contratagdo
dos servigos de elaboragdao de projetos basico e executivo de arquitetura e engenharia para a
implantagdo das obras civis de construgdo do Centro de Capacitacao de Assentados.

4. CONCLUSAO

Observou-se que a Geréncia de Convénios/DIOFIC/SUAG/SEAGRI possui
rotinas satisfatorias para o acompanhamento, controle e prestagdo de contas dos convénios e
contratos de repasse celebrados por essa Secretaria, a serem aprimorados com a conclusao
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do processo de mapeamento das atividades que sdo de competéncia dessa Geréncia € como essas
atividades se inter-relacionam com os demais setores e profissionais da Secretaria.

Todavia, foram constatadas deficiéncias nas fases de proposi¢do de planos de
trabalho e projetos basicos/termos de referéncia, bem como na de execucdo, principalmente
quanto aos processos licitatorios, que retardam em demasia a conclusao do convénio ou contrato
de repasse porventura celebrado e, por conseguinte, o atendimento das necessidades existentes
na comunidade a ser beneficiada.

5. ORIENTACOES

O.1) [Subtopico 3.1.1.3] Adotar minuta de edital de licitagdo compativel com os padrdes
estabelecidos pela Procuradoria Geral do DF.

6. RECOMENDACOES

Secretaria de Estado de Agricultura e Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito
Federal:

R.1) [Subtopico 3.1.1.3] Solicitar, formamente, ao Comité Interno de Gestdo de Pessoas-CIGP,
da Secretaria de Estado de Economia do DF, caso ainda ndo o tenhafeito, a realizacdo de
concurso publico para a recomposicao do seu quadro de pessoal, conforme disposto no
inciso |, art. 2° da Portaria n°® 41, de 21/02/2020, publicada no DODF n° 43, de 05/03
12020;

R.2) [Subtoépico 3.1.1.3] Definir procedimentos padrdes para a elaboragdo de proposta a ser
inserta no SICONV, a fim de garantir o atendimento em tempo habil da clausula
suspensiva, quando houver, em especial no que se refere a obtencdo da documentagao
técnica de engenharia e da licenga ambiental prévia;

R.3) [Subtopico 3.1.1.3] Elaborar norma interna exigindo caracterizagdo precisa quanto a obra,
a instalagdo ou ao servico objeto do convénio, inclusive sua viabilidade técnica, custo,
etapas e prazos de execugdo, com base em estudos técnicos preliminares;
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R.4) [Subtopico 3.1.1.3] Editar norma interna contendo procedimento padronizado, como POP e
/ou check list, para acompanhamento da execu¢do de convénios, tendo como uma das
etapas a avaliagdo da compatibilizagdo dos equipamentos ou bens, a serem adquiridos por
meio de ata de registro de prego, com o projeto basico e objeto do convénio ou contrato de
repasse celebrado;

R.5) [Subtopico 3.1.1.3] Estabelecer controle quanto aos prazos relacionados aos mandatos dos
membros da Comissao Permanente de Licitagao;

R.6) [Subtopico 3.1.1.6] Editar norma interna contendo mecanismos de controle, como POP e
/ou check-list, que contenham itens minimos a serem avaliados acerca das informagdes
contidas no Plano de Trabalho de Convénios celebrados pela FAP/DF, tais como:

a) adequacdo do detalhamento da abertura dos custos (qualidade, quantidade e
valor unitario);

b) compatibilizacdo dos custos previstos com os praticados no mercado;
C) descricdo de metas, etapas e/ou fases detalhadas;
d) informagdes sobre a qualidade do produto a ser entregue;

€) adequacdo de cronograma de execucgdo, considerando o orgamento, metas e
entregas, e

f) coeréncia do cronograma de desembolso em relacdo ao cronograma de
EXecugao.

R.7) [Subtopico 3.1.1.6] Editar norma interna contendo procedimento padronizado, como POP e
/ou check-list, para acompanhamento da execucdo do convénio, tendo como uma das
etapas a verificacdo dos procedimentos licitatérios realizados pelo convenente para a
execucdo do objeto do convénio, atendo-se a documentac&o no que concerne:

a) a contemporaneidade do certame;

b) aos precos do licitante vencedor e sua compatibilidade com os precos de
mercado;
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C) ao respectivo enquadramento do objeto conveniado com o efetivamente
licitado, atestando o atendimento as disposicoes legais aplicaveis.

Orientamos manter o registro dos exames nos respectivos processos SEI  dos
Convénios celebrados pela FAP/DF.

R.8) [Subtopico 3.1.1.6] Editar norma interna contendo procedimento padronizado, como POP e
/ou check list, quanto a observagao dos pontos abaixo, nas fases de proposi¢ao de projetos
e de elaboragdo do plano de trabalho, conforme o caso:

® adominialidade do lote/terreno em que se pretende edificar a obra;

® a existéncia de projetos arquitetbnicos e de engenharia para o objeto
pretendido ou a possibilidade de elaboracéo em tempo hébil para a execucéo
daobra; e

* alegaidade e aviabilidade da proposta de trabal ho.

Brasilia, 30/07/2020.

Diretoria de Auditoria em Contratos de Gestdo e Transferéncias-DIACT

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Controladoria Geral do Distrito Federal, em 05
R /08/2020, conforme art. 5° do Decreto N° 39.149, de 26 de junho de 2018, publicado no Di&rio
Oficial do Distrito Federal N° 121, quarta-feira, 27 de junho de 2018.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.cg.df.gov.br/validacao e
informe o codigo de controle 286FF062.7B50BA 76.369F5DE2.171F2935
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