19/03/2021

COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DA AUT. COMPETENTE:

Mantenho a decisdo do pregoeiro. 1 Quanto a validade/vigéncia dos atestados de capacidade técnica:

Verifica-se que um dos atestados € datado do ano de 2011 e outro do ano de 2016. Entretanto, observamos que
estipular prazo de vigéncia para os atestados contraria a jurisprudéncia sobre a matéria, a exemplo dos Acérddos
TCU n© 1172/2008 e 330/2005-Plenario, posto que a pratica incidiria em vedacado imposta pelo § 5° do art. 30 da
Lei n® 8.666/93 (grifamos):

"§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo com limitacGes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitacdo."
Os atestados de capacidade técnica apresentados atendem ao exigido em edital, e o edital, por sua vez, atende a
legislagao.

2 Quanto a compatibilidade entre o objeto social e o objeto da licitagdo:

O objeto social é aquele contido no Contrato Social, ndo cumprindo a esta Secretaria a andlise quanto a adequagao
das atividades econdmicas principais ou acessodrias contidas no cadastro do CNPJ da empresa, pois tal ndo foi
exigido em edital, sendo de responsabilidade do licitante zelar pelo cumprimento das suas obrigacdes cadastrais
junto ao fisco. O TCU ja manifestou posicionamento contrario a inabilitagdo com base no Cadastro da Receita
Federal, conforme enunciado do Acérddo 1203/2011-TCU-Plenario, sendo esclarecedor o seguinte trecho do Voto
do Ministro Relator:

"6. De todo modo, conforme salientado pelo Ministério Publico junto ao TCU, em principio, até parecia razoavel a
exigéncia fixada no edital no sentido de que somente poderiam participar do pregdo empresas legalmente
estabelecidas e especializadas no respectivo ramo.

7. Nesse caso, a despeito da falta de uma delimitagdo mais objetiva desses requisitos, seria aceitavel, por
exemplo, o afastamento do competidor que ndo tivesse o seu ato constitutivo devidamente registrado ou ndo
demonstrasse no seu contrato social o exercicio de atividade econ6mica compativel com o objeto da licitagdo.

8. Ocorre que, ja se mencionou, a representante foi impedida de participar apenas porque seu cadastro na Receita
Federal do Brasil apontava atividade econdmica, ainda que bastante proxima, ndo exatamente igual a licitada.

9. Para fundamentar o ocorrido alega-se a vinculagdo ao edital, mas ndo havia declaragdo expressa de que esse
seria o critério de identificacdo de empresa especializada e, nessas condigdes, a utilizagdo do CNAE configurou
procedimento flagrantemente alheio as regras da competicdo, significando a ampliagdo ndo prevista do poder do
pregoeiro de decidir quem participaria do certame.

10. Até por isso, ndo faz sentido a alegacdo de que, se o competidor ndo estava de acordo com o edital, deveria té-
lo impugnado, ja que ndo se tinha conhecimento do emprego do CNAE para aferir a especializagao do concorrente,
tampouco era razoavel presumir que tal formalidade cadastral serviria a esse fim."

Constata-se que, na documentagdo de habilitacdo contida nos anexos enviados em sistema para os itens 01 e 02
(CS e alteragdes), e conforme contrarrazdes de recurso, a atividade do Objeto Social mais similar ao objeto da
licitagdo é o comércio varejista de “artigos para granja e hortifrutigranjeiro”, havendo outros itens relativos ao
comércio varejista de insumos agropecuarios, mas sem mencdo a alimentagdo animal - situagdo que merece
analise quanto a adequacéo.

O Edital veda a participacdao de empresas “cujo estatuto ou contrato social ndo incluam o objeto deste Edital”(item
6.2.3, 'i’), dispde que poderdo participar “as empresas interessadas do ramo de atividade objeto desta
licitagdo(...)” (item 6.1), e dispde que “As empresas interessadas deverdo ter objeto social compativel com o
objeto do certame e para fins de comprovagdo da capacidade técnico-operacional”’(Anexo I, item 10.1).

Quanto ao ramo de atividade requerido pelo item 6.1 do Edital ndo vislumbramos que haja a discutir - isto porque,
ndo sendo indUstria ou prestagdo de servigos, a empresa licitante devera ser do ramo de atividades comércio. Nao
vislumbramos que haja de razoavel em interpretar que a recorrida ndo atende ao requisito do item 6.1.

Assim a analise devera ser objetiva e cingir-se aos seguintes aspectos:

a) Auséncia (ndo inclusdo) do objeto do edital no contrato social (item 6.2.3, 'i’);

b) Objeto social compativel com o Edital (item 10.1, A-I);

Isto posto, é preciso considerar que, muito embora o julgamento das propostas e documentacdes deva ser
objetivo, a forma como elencada a exigéncia em edital ndo prescinde de certa margem de interpretacdo, que
devera ser exercida em conformidade com os demais principios que regem o procedimento licitatério, bem como
observadas as demais disposicdes do préprio Edital. A margem de interpretagdo a que nos referimos decorre
principalmente da terminologia utilizada - notadamente o termo “compativel” - pois o termo ndo corresponde a
instituto, conceito ou forma definido na legislagdo aplicavel; e a definicdo e alcance do termo “compativel” é o que
ird balizar o entendimento sobre o atendimento, ou ndo, do item 10.1 do Anexo I ao Edital e, por conseguinte, do
item 6.2.3, 'i".

Verificamos que o Tribunal de Contas da Unido por diversas vezes manifestou-se sobre casos similares, sendo
esclarecedor o seguinte trecho do Acérddo n® 571/2006-Segunda Camara (Voto):

"11. No que tange a questdo de o objeto social ser incompativel com a atividade de transporte de pessoas, verifico
uma preocupacao exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdao de inabilitar a empresa. A administracao
procurou contratar uma prestadora de servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servigos terceirizados
e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel, na época da licitacdo, era "locacdo de veiculos; locacdo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de documentos e/ou materias", vislumbrou que ndo estava
incluida a possibilidade do transporte de pessoas.

12. De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato social o servigo de transporte de pessoas almejado
pela CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que
comprovam a prestacdo dos servicos desejados para trés distintas pessoas juridicas de direito publico. (fls. 90, 99
e 100)."

Em ambito do controle judicial, verificamos que a questdo foi apreciada pela Segunda Cémara do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, em julgado de 24/02/2016 cuja ementa contém a seguinte conclusdo:

“ndo é possivel impedir a contratacdo tdo somente pela insuficiente indicagdo de suas atividades no Estatuto
Social, sob pena de excessivo e indevido formalismo” [Apelagdo Civel n® 70066740259 RS]

Assim, verifica-se que a compatibilidade do objeto social com o objeto da licitacdo deve ser interpretada de forma
abrangente - isto €, pela auséncia de incompatibilidade, e ndo pela existéncia de citacdo especifica da atividade em
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Contrato Social - levando-se em consideragdo os demais aspectos que permitam aferir se a empresa possui
capacidade de cumprir com a prestagdo ou fornecimento, como o atendimento as exigéncias de atestado de
capacidade técnica. Entender de forma diversa representaria formalismo excessivo, bem como ofensa ao principio
da finalidade, afastando, sem justo motivo, a aceitagao da proposta que se apresentou mais vantajosa.

Desta feita, considerada a comprovacgdo por atestado de capacidade técnica, a similaridade das atividades contidas
em contrato social é suficiente para verificar a compatibilidade do objeto social com o objeto da licitagdo, atendidos
os itens 6.2.3, ‘i’ do Edital e 10.1 do Termo de Referéncia.

Cumpre a ressalva de que o deferimento da proposta ndo significa dizer que a Administragdo esta dispensando o
licitante vencedor de promover adequagdes eventualmente necessarias em seus cadastros fiscais ou na junta
comercial para fins de cumprir com o fornecimento. Nao é da competéncia deste Orgao licitante proceder com tal
analise.
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